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1.1 ��तावना 

20 व@ सदी से राजनीित िवAान के िवषय �े� म+ अनेक पBरवत�न हCए हD। इन पBरवत�न4 के 
पBरणाम व!प राजनीितक सम याओ,ं िसHा5त4 तथा सं थाओ ं के अIययन एव ं िवJेषण के 
मानदKड4 म+ भी पBरवत�न आया ह।ै तलुना�मक राजनीित, इसी िदशा म+ िकया गया #यास ह ैिजसके 
माIयम से राजनीित िवAान म+ होने वाले पBरवत�न4 का &यवि थित ढंग से िवJेषण करके सOपणू� 
&यवहार को समझने के िलए सामा5यीकरण िकया जा सकता ह।ै तुलना�मक राजनीित के अथ�, 
#कृित, �े� एवं सम याओ ंका िववचेन करने से पवू� हम+ उसके अIययन के मह�व को समझना 
होगा। 

व ततुः तलुना�मक राजनीित, राजनीित िवAान के बदलते हCए अIययन �े� का पBरचायक ह।ै इसके 
माIयम से ऐसे नये तरीक4, तकनीक4 तथा उपागम4 का सजृन िकया गया ह ै िजनसे राजनीितक 
वा तिवकताओ ंका (Political Realities) (मबS अIययन िकया जा सके। यह भी स�य ह ैिक 
राजनीित  िवAान म+ तलुना�मक अIययन िकसी नवीन िवकास से सOबS नह@ ह।ै राजनीितक 
&यवहार के अIययन के साथ-साथ तलुना�मक अIययन को भी समझा एव ं िवJेिषत िकया जा 
सकता ह।ै जीन 0ल4डेल के अनसुार, ‘‘तलुना�मक सरकार4 का अIययन #ाचीनतम अ�य5त किठन 
एव ंमह�वपूण� ह ैतथा #ारOभ से ही मानव के Iयान का आकष�ण रहा ह।ै‘‘१  

1.2 उ$%ेय 

इस इकाई के अIययन के उपरा5त --- 

• तलुना�मक राजनीित के अथ� को समझ सक+ ग े| 

• तलुना�मक राजनीित के #कृित को समझ सक+ ग|े 

• तलुना�मक राजनीित के �े�  को समझ सक+ ग े

• तलुना�मक राजनीित के अIययन के महUव के बारे म+ जान पाय+ग े 
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1.3 तलुना�मक राजनीित: अथ� एवं &या'या 

आधिुनक राजनीित वैAािनक4 का यह दावा ह ै िक उ5ह4ने राजनीितक #ि(या के िसHा5त एवं 
#ितमान िनमा�ण क- ओर #थम चरण के !प म+ राजनीितक िवJेषण क- नतून अवधारणाओ ंके 
सझुाव # ततु िकये हD। उनका मानना ह ैिक राVय क- अवधारणा िवJेषण के एक उपकरण के !प 
म+ उन राजनीितक &यव थाओ ंक- तलुना व उपयोगी अIययन करने म+ िवशषे सहायक नह@, िजनम+ 
आकार संगठन, सं थाओ ंएव ं सं कृित क- आधारभतू िभ5नताए ँ ह4। अतएव राजनीित िवAान म+ 
वषX से #चिलत परOपरागत अवधारणाओ ं जसैे-राVय, सरकार, काननू, स�ा के  थान पर नई 
अवधारणाओ ंका #योग अपBरहाय� माना जाने लगा, तािक राजनीितक ि(याओ ंको गOभीरता से 
समझा जा सके। अतएव ंसमकालीन राजनीित वAैािनक4 Sारा राजनीितक अIययन म+ राजनीितक 
&यव था (Political System) राजनीितक सं कृित (Political Culture).राजनीितक संरचना 
(Political  Structure),राजनीितक िवकास(Political Development) ,राजनीितक 
आधिुनक-करण ; (Political Modernization ,तथा राजनीितक समाजीकरण (Political 
Socialization), आिद नई अवधारणाओ ंका #योग िकया जाने लगा। इन नई अवधारणाओ ंम+ भी 
आधारभतू अवधारणा (Basic Concept) राजनीितक &यव था को माना जाने लगा। इस 
राजनीितक &यव था से सOबि5धत राजनीितक #ि(या के िविभ5न  तर4 पर तलुना�मक अIययन के 
आधार पर, राजनीितक &यवहार सOब5धी िसHा5त िनमा�ण के लYय से य�ु िवAान ही तुलना�मक 
राजनीित ह।ै 

तलुना�मक राजनीित के अथ� को िव ततृ िववचेन करने से पहले इसका तलुना�मक सरकार से 
अ5तर समझ लेना आव%यक ह।ै सामा5यतया दोन4 का #योग एक-दसूरे के िलए िकया जाना 
 वाभािवक ह।ै पर5त ुदसूरी ओर राजनीित िवAान म+ इनके सिुनिZत अथ� भी हD। जी.के. राबट�स ने 
दोन4 का अथ� अलग-अलग  प\ करते हCए तलुना�मक सरकार क- पBरभाषा इस #कार क- ह,ै 
‘‘तलुना�मक सरकार राVय4, उनक- सं थाओ ंतथा सरकार4 के कायX का अIययन ह ैिजसम+ शायद 
राVय ि(या से अ�यिधक िनकट का सOब5ध रखने वाले परूक समहू4 राजनीितक दल व दबाव समहू4 
का भी अIययन सिOमिलत ह।ै‘‘६  इसी #कार जीन 0ल4डेल का कहना ह,ै ‘‘तलुना�मक सरकार 
समकालीन िव� म+ रा]^ीय सरकार4 के #ितमान4 का अIययन ह।ै७  

तलुना�मक सरकार क- उपयु�� पBरभाषाओ ं से  प\ ह ै िक इसम+ राVय से सOबH औपचाBरक 
सं थाओ ं का ही तलुना�मक अIययन होता ह।ै इसम+ गरै-औपचाBरक सं थाओ ं तथा राजनितक 
&यवहार से सOबि5धत सभी #ि(याओ ंसभी #ि(याओ ंको सिOमिलत नह@ िकया जाता। इसम+ म'ुय 
जोर शासन क- सं थाओ ंके िवJेषण पर ह।ै राजीितक &यवहार के अनेक प�4  का, जो सरकार का 
िदन-#ितिदन क- गितिविधय4 को #भािवत करते हD, अIययन नह@ िकया जा सकता ह।ै दसूरी ओर 
तलुना�मक राजनीित का सOब5ध राजनीित &यवहार क- सOपणू�ता के अIययन से ह।ै इसम+ उन 
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#भाव4 तथा #ि(याओ ंका अIययन भी सिOमिलत िकया जाता ह ैिजससे सरकार4 के &यवहार4 का 
िनधा�रण हो सके। ८  

एडवड� ए. `-मनै तलुना�मक राजनीित का अथ�  प\ करते हCए िलखा ह,ै ‘‘तलुना�मक राजनीित 
सरकार4 के िविवध #कार4 व िविभ5न राजनीितक सं थाओ ंका तलुना�मक िवJेषण ह।ै‘‘ राय सी. 
म(ेैडीज के अनसुार, ‘‘हरेोडोट्स तथा अर त ूके समय से ही राजनीितक मaूय4, िव�ास4, सं थाओ ं
सरकार4 व राजनीितक &यव थाओ ंम+ िविवधताए ँ#ाणवान रही हD तथा इन िविवधताओ ंसे समान 
त�व4 क- खोज करने के जड़तीय #यास को तलुना�मक राजनीित िवJेषण क- संAा दी जानी 
चािहये।‘‘९  

जी.के. राबट�स के अनसुार, ‘‘तलुना�मक राजनीित एक िव ततृ िवषय ह ै िजसके अc5तग�त 
तलुना�मक सरकार4 के अIययन क- िवषय-व त ुको सOमिलत िकया जाता ह ैतथा साथ ही गरै-
राVयीय राजनीितक कबीले, समदुाय, वयैि�क संघ4 आिद क- राजनीित अIययन भी इसके 
अ5तग�त िकया जाता ह।ै‘‘10 

राaफ fेब5ती ने तलुना�मक क- &यापक पBरभाषा क- ह,ै ‘‘तलुना�मक राजनीित सOपणू� सामािजक 
&यव था म+ उन त�व4 क- पहचान व &या'या ह ैजो राजनीितक कायg व उनके सं थागत #काशन को 
#भािवत करते हD।‘‘11 माइकेल किट�स के अनसुार ‘‘तलुना�मक राजनीित का सOब5ध राजनीितक 
सं थाओ ं क- काय�िविधव राजनीित &यवहार क- मह�वपणू� िनर5तरताओ,ं समानताओ ं व 
असमानताओ ंसे ह।ै‘‘12 आमKड एव ंपावेल के अनसुार, ‘‘तलुना�मक राजनीित के तीन मौिलक 
मतं&य हD- #थम पिZमी तथा गरै-पिZमी दशे4 क- सं थाओ ं का एक साथ िवJेषण, िSतीय, 
राजनीितक सं थाओ ंका (मबS ढंग से अIययन करना एव ंततृीय तलुना�मक राजनीितक िसHा5त4 
म+ सOब5ध  थािपत करना।‘‘13 

तलुना�मक राजनीित के �े� म+ राजनीित श0द के तीन लYयाथ� हD राजनीितक ि(याकलाप, 
राजनीितक #ि(या तथा राजनीितक स�ा। राजनीितक ि(याकलाप के अ5तग�त व े#यास आते हD 
िजससे स�ा के िलए संघष�रत लोग अपने िहत4 क- यथासOभव र�ा कर सक+ । राजनीितक #ि(या के 
अ5त�गत उन सभी अिभकरण4 क- भिूमका आ जाती ह ैजो िनण�य-िनमा�ण (Decision Making) 
#ि(या से संhलन हD। इसी #कार स�ा एक #कार का मानव सOब5ध ह ैिजसके माIयम से राजनीितक 
#िधकार कुछ नीितय4 के बारे म+ िनण�य करता ह ै िजनका अनपुालन अ5य लोग4 Sारा करना 
आव%यक होता ह।ै 

इस #कार तलुना�मक राजनीित, राजनीित सं थाओ ं तथा राजनीितक &यवहार क- समानताओ-ं
असमानताओ ं से सOबH ह।ै तलुना�मक राजनीित म+ एक  वत� अनशुासन के िलए आव%यक 
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स ुप\ एव ंिनिZत िवषय-�े� ह ैिजसका हम िव तार से िववचेन इसी #कृित एव ं�े� के अ5तग�त 
कर+ग े। 

1.4 तलुना�मक एव ंराजनीितक ि(याओ ंके मह�व 

राजनीित िवAान म+ तलुना�मक अIययन का jेय #थम राजनीित वAैानिनक अर त ूको ही जाता ह।ै 
सव�#थम अर त ू ने ही। 158 दशे4 के संिवधान4 का अIययन करके संिवधान4 का वगkकरण 
िनरंकुशत5� (Tyranny) कुलीनतं� ( Oligarchy) तथा लोकत5� (Democracy) के !प म+ 
िकया था। अर तू के उपरा5त अनेक िवSान4 ने तलुना�मक अIययन के lि\कोण से अनेक नवीन 
lि\कोण4 एव ंउपागम4 का सजृन िकया, िजससे राजनीितक &यव थाओ ंके अIययन, िवJेषण व 
वगkकरण को नया आयाम िमला। डॉ. सी. बी. गनेा ने अपनी प ुतक ‘तलुना�मक राजनीित एवं 
राजनीितक सं थाए‘ँ म+ तलुना�मक एव ंराजनीितक ि(याओ ंके मह�व पर #काश डालते हCए उनक- 
िनOनिलिखत िवशेषताए ँउिaलिखत क- ह।ै२ 

 (1) राजनीितक &यवहार को समझना (To Understand the Political Behaviours)   

साधारणतया जनसाधारण के िलए तलुना�मक राजनीित के अIययन का मह�व इस बात म+ िनिहत ह ै
िक तलुना�मक अIययन से दशे क-, बाहर के दशे4 क- तथा अ5तरा]^ीय राजनीित एव ंराजनीितक 
&यवहार को समझने म+ सहायता िमलती ह।ै एक  थान क- राजनीितक #ि(या दसूरे  थान से िभ5न 
होती ह ै िजसका #मखु कारण यह ह ै िक िविभ5न समाज4 म+ रहने वाले मन]ुय4 का राजनीितक 
&यवहार िभ5न होता ह।ै आज #�येक  राजनीितक समाज म+ अिभजन4 का मह�व ह ैऔर ये अपने 
&यवहार से राजनीितक #ि(याओ,ं सं थाओ ंएव ंि(याकलाप4 पर #भाव डालते हD। अतएव ंिविभ5न 
राजनीितक &यव थाओ ंके अिभजन4 के राजनीितक &यवहार का तलुना�मक अIययन करने से हम 
िविभ5न दशे4 क- राजनीितक #ि(याओ ं को समझा सकते हD। वाड� एव ं म(ेैडीज के अनसुार 
,‘‘तलुना�मक राजनीित िविभ5न समाज4 के &यि�य4 के मaूय जो उ5ह+ ि#य हD, िविधयाँ िजनका वे 
एक-दसूरे को व बाहरी िव� को समझने म+ #योग करते हD तथा एक-जसैी राजनीितक सम याओ ंको 
हल करने के िलए िभ5न साधन4 एव ंसम याओ ंको अपनाते हD, इ�यािद को समझने म+ सहायक होती 
ह।ै‘‘३  

राजनीितक सं थाओ,ं &यव थाओ ंएव ं#ि(याओ ंक- िविवधताय+ सहजतः ही यह #3 सामने लाती 
हD िक nय4 एक राजनीितक &यव था एक  थान पर सफल तथा अ5य  थान पर असफल होती ह ैnय4 
माnस�वाद !प म+ ही अपनी जड़+ जमा पाया? nय4 एिशया-अ`-का के दशे4 म+ अिधनायवाद क- 
#विृत बलवती हो रही ह?ै nय4 भारत म+ लOबे समय तक एकदलीय #भ�ुव (One Party 
Dominance) बना रहा? इन #34 का उ�र जानने के िलए आव%यक ह ैिक इन दशे4 म+ राजनीितक 
&यवहार क- िनर5तरता क- खोज क- जाये तथा उसके कारक4  का  प\ीकरण िकया जाये। वा तव म+ 
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तलुना�मक राजनीित का मह�व इस बात म+ िनिहत ह ैिक इससे राजनीितक &यवहार क- जिटलताओ ं
को समझा व  प\ िकया जा सकता ह।ै 

(2) राजनीित को वAैािनक अIययन बनाना (Making Politics a Scientific Study) 

राजनीित िवAान के िवSान4 का अर त ूके समय से ही यह #य�न रहा िक राजनीितक &यवहार से 
सOबि5धत Aान को िवAान का !प िकस #कार िदया जाय?े तलुना�मक राजनीितक अIययन इसी 
#य�न म+ िवशषे सहायक #तीत होता, ह ैnय4िक िवAान म+ िनयम #ितपादन न केवल राजनीितक 
#ि(याओ ं क- अनेकता से सOभव ह,ै वरन ् पर पर #ितकूल व िविवधताओ ं वाले राजनीितक 
आचरण से ही उपल0ध #चरु साम7ी से सOभव ह।ै 1955 के उपरा5त &यवहारवाद के िवकास ने 
तलुना�मक राजनीित को इतना मह�वपूण� बना िदया ह ैिक यही िवAान के !प म+ राजनीित िवAान के 
िवकास का #थम चरण बन गई ह।ै तलुना�मक राजनीितक अIययन इसिलए भी उपयोगी बन जाता 
ह ैिक िविवधता एव ंअनेकता य�ु राजनीितक तoय एव ंआकँड़े िविभ5न राजनीितक ि(याओ ंक- 
तलुना से #ाp हो सकते हD। किट�स के अनसुार, ‘‘जबसे &यवहारवादी lि\कोण का #चलन हCआ, 
तबसे आज तक राजनीित िवAान क- वAैािनकता क- आधिुनकतम अिभ&यि� हम तुलना�मक 
राजनीितक अIययन म+ ही पाते ह।ै४  पीटर मक� ल के अनसुार ‘‘वा तव म+ राजनीित िवAान क- jेणी 
म+ केवल तलुना�मक अIययन के आधार पर ही आ सका ह ैइसिलए ही सOभवतः अर त ूके बाद स े
आज तक jेqतम िवचारक राजनीित के तलुना�मक िवJेषण म+ संलhन रह ेहD।५  

(3) राजनीित म+ िसSा5त िनमा�ण (Theory Generation in Politics) तलुना�मक राजनीित का 

मह�व इस बात म+ भी पBरलि�त होता ह ैिक तलुना�मक अIययन से ही िकसी िवAान  

म+ िसHा5त4 का िनमा�ण एव ं िनयम4 का िन!पण सOभव होता ह।ै तलुना�मक राजनीित #मािणत 
सामा5यीकरण तक पहCचँने म+ सहायता करती ह।ै 

म'ुयतः राजनीितक िसHा5त4 को दो jेिणय4 म+ िवभ� िकया जा सकता ह-ै आदशkकृत िसHा5त 
(Normative Theory) था आनभुािवक िसHा5त (Empirical Theory) िसHा5त4 म+ राजनीितक 
&यव थाओ ं के बारे म+ कोई कaपना मि त]क म+ कर ली जाती ह ै तथा िफर उस कaपना को 
रचना�मक !प िदया जाता ह।ै rलेटो के दाश�िनक राजा के िसHा5त को इसी jेणी म+ रखा जाता ह।ै 
इसके िवपरीत आनुभािवक िसHा5त4 म+ राजनीितक &यवहार के वा तिवक तoय4 को समझकर 
िसHा5त4 का िनमा�ण होता ह।ै इसम+ राजनीित वAैािनक  वयं तoय4 के संकलन के िलए राजनीित 
&यवहार के �े� म+ जाकर राजनीितक &यावहार का अवलोकन करता ह।ै 

तलुना�मक राजनीित का अदशkकृत िसHा5त4 के िनमा�ण म+ तो कोई योगदान नह@ हो सकता ह ैपर5तु 
आनभुािवक िसHा5त तो केवल इसी के सहारे सOभव होते हD, nय4िक यथाथ� राजनीितक &यवहार 
क- तलुना से ही अनभुिवक िसHा5त का िनमा�ण होता ह।ै इसी से सामा5य तoय4 को एकि�त िकया 
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जाता ह,ै यथाथ� सामा5य िनयम बनते हD तथा इनके आधार पर सामा5य िसHा5त का #ितपादन 
सOभव होता ह।ै कहने का ता�पय� यह ह ैिक तलुना�मक राजनीित का मह�व राजनीितक &यवहार के 
सOब5ध म+ िसHा5त िनमा�ण म+ सवा�िधक ह।ै 

(4) #चिलत राजनीितक िसHा5त4 क- पनुः #मािणकता (Re-Validification of Existing 
Political Theories) तलुना�मक राजनीित का सवा�िधक मह�व इस बात म+ िनिहत ह ै िक इसी 

क- सहायता से #चिलत राजनीितक िसHा5त4 का, चाह ेव ेआदशk िसHा5त ह4 या आनभुािवक 
िसHा5त, पनुः परी�ण िकया जाता ह ै तथा उनक- #मािणकता परखी जा सकती ह।ै तुलना�मक 
राजनीित #चिलत राजनीितक िसHा5त4 के पनुः परखने के िलए नवीन उपकरण व नवीनता य�ु 
िविवध तoय उपल0ध कराती ह ैिजससे उनक- #मािणकता का पनुः परी�ण सOभव हो सके। िकसी 
भी िवAान म+, यहाँ तक िक भौितक िवAान4 म+ भी परम िसHा5त (Absolute Theoies) नह@ हो 
सकते हD। इस lि\ से राजनीित िवAान म+ #चिलत िसHा5त4 क- #मािणकता का पनुः परी�ण एव ं
पनुः मaूयांकन करना अिनवाय� ह।ै यह काय� तलुना�मक राजनीित के माIयम से ही सOभव हD 

उपयु�� िववरण से  प\ ह ै िक तलुना�मक राजनीित का मह�व आधिुनक राजनीितक िवJेषण म+ 
बढ़ता जा रहा ह।ै इससे हम+ िविभ5न दशे4 क- सरकार4 एव ं राजनीित के बारे म+ आनभुिवक एव ं
वAैािनक अIययन करने म+ सहायता िमलती ह।ै इस बात का भी अIययन िकया जा सकता ह ैिक 
िकसी दशे म+ शासन पHित एव ंिवचारधारा का िकतना अटूट सOब5ध ह ैतलुना�मक अIययन का 
मह�व लोकताि5�क एव ंलोक कaयाणकारी राVय &यव थाओ ंके कारण और भी बढ़ गया ह।ै राVय 
क- हर गितिविध का के5u अब राजनीितक &यि� हो गया ह।ै अतएव यह आव%यक हो जाता ह ैिक 
इस #कार के सव�&यापी राजनीितक &यवहार को न केवल समझा ही जाय,े वरन ्उसे सामा5य िनयम 
के स5दभ� म+ दखेा जाये, िजससे िक हर  तर का राजनीितक आचरण &यवहाBरक सीमाओ + क- पBरिध 
म+ समझा जा सके। यही कारण ह ैिक तलुना�मक राजनीित का मह�व उ�रो�र विृH पर ह।ै 

1.5 तुलना	मक राजनीित का िवषय के �प म� िवकास 

राजनीितक िवAान म+ तलुना�मक िवJेषण क- परOपरा कोई नह@ ह।ै यिद इसम+ कुछ नयापन ह ैतो 
वह ह ै तलुना�मक िवJेषण के  थान पर राजनीित के अIययन पर बल। डॉ. सी. बी. गनेा के 
अनसुार, ‘‘तलुना�मक राजनीित  वत5� अनशुासन क- अव था म+ अचानक नह@ पहCचँ गया ह।ै 
इसके िवकास का न केवल लOबा इितहास रहा ह,ै वरन ्यह इितहास अनेक4 उतार-चढ़ाव4 स ेपBरपणू� 
भी रहा ह।ै इसिलए तुलना�मक राजनीित क- #कृित, पBरभाषा तथा अIययन �े� के िववचेन के 
उपरा5त यह दखेना आव%यक ह ैिक यह िवकास िकस #कार हCआ?‘‘14 

जी.के. राबट�स ने तलुना�मक राजनीित िवषय के इितहास को म'ुय तौर पर तीन काल4 म+ िवभािजत 
िकया ह:ै  
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(1) अपBर]कृत (Unsophisticated) 

(2) पBर]कृत (Sophisticated) 

(3) #गामी !प से पBर]कृत (Increasingly Sophisticated)15 

(1) अर त ू काल ; (The Phase of Aristotle): तलुना�मक राजनीित का इितहास लगभग 

उतना ही #ाचीन ह ैिजतना िक राजनीितक िच5तन का इितहास। इसके सव�#थम िच5तक एव ंलेखक 
होने का jेय अर त ूको ही #ाp ह।ै अर त ूने िजन सम याओ ंको तलुना�मक िवJेषण के िलए चनुा 
व िजन पHितय4 को राजनीितक अIययन म+ #चिलत िकया व ेआज भी तुलना�मक राजनीित म+ 
िव�मान हD तथा अपनी मौिलकता बनाये हCए हD। अर त ूने न केवल राजनीित िवAान को अनशुासन 
के !प म+ #धानता दी, बिaक इस बात पर भी बल िदया िक राजनीित का अIययन िकस #कार होना 
चािहए तथा िकस #कार राजनीित सOब5धी Aान को एक िवAान के !प म+ िवकिसत िकया जाय?े 
इसी (म म+ अर त ू ने तलुना�मक राजनीित के िवकास म+ अपना योगदान िदया। उसने तलुना�मक 
एव ंआनभुािवक िवJेषण करते हCए त�कालीन िव� के 158 दशे4 के संिवधान4 का अIययन िकया। 
इसके िलए उसने आगमना�मक पHित ;rदकनबजपअम डमजीवकH का सहारा िलया। व ततुः 
अर त ू ने तलुना�मक पHित को िवशषे मह�व दतेे हCए सरकार4 के वगkकरण के सिुनिZत आधार 
बताये जो तलुना�मक राजनीित के मौिलक आधार माने जाते हD। 

(2) मnैयावली एव ंपनुजा�गरण काल : 

 मnैयावली का यगु बौिHक पनु�जागरण का यगु था। उसने राजनीित िवAान म+ पHित सOब5धी #3 
िफर उठाये तथा राजनीितक अIययन को वAैािनक  व!प #दान करने का अ#�य� #यास िकया। 
अपनी प ुतक ‘िद ि�ंस‘म+ तुलना�मक राजनीितक अनशुासन को उसक- दने का पता चलता ह।ै 

मnैयावली ने राVय कला तथा शासन कला के अIययन पर बल िदया। उसने राजनीितक &यवहार, 
शासन कला, इ�यािद के बारे म+ बहCत ही गणषेणा�मक #3 उठाये एक शासक िकस #कार सफल हो 
सकता ह?ै शि� कैसे #ाp क- जा सकती ह?ै उसे कैसे कायम रखा जा सकता ह ैतथा िकस #कार 
उसका िव तार िकया जा सकता ह?ै उसने राजनीितक पHित म+ अनभुववाद तथा इितहासवाद का 
सम5वय िकया। 

मnैयावली ने य�िप तलुना�मक राजनीित पर कोई प ुतक नह@ िलखी, पर5त ुअपनी प ुतक द ि�ंस 

म+ िविभ5न शासन &यव थाओ ं का तलुना�मक अIययन करके  तलुनातमक राजनीित का मह�व 
 प\ िकया ह।ै हरैी एOसटीन ने ि#ंस का तलुना�मक पHित क- lि\ से मaूयांकन करते हCए इसके 
िन]कषX को िवकृत ढंग से तलुना�मक पHित का #योग न िकया होता तो आज तुलना�मक 
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राजनीित म+ #य�ु शHु पHितय4 क- खोज न हो पाती।16 इस #कार मnैयावली का तलुना�मक 
राजनीित के �े� म+ असीम योगदान ह।ै  

(3) मॉKटे nय ूएव ंबिुHवाद का यगु ; 

 बिुHवाद के यगु म+ तलुना�मक राजनीित क- पHितय4 को छोड़ िजन सम याओ ंको अपनाया गया 
तथा जो िसHा5त #ितपािदत िकये गये थे व ेअ�य5त पBरशHु िदखाई दतेे हD। मॉKटे nय ूक- रचना ‘िद 
ि��ट ऑफ दी लॉज‘िवशेष मह�व क- ह।ै मॉKटे nय ूने अनुभिूतमलूक lि\कोण तथा िनरी�ण पर 

आधाBरत वAैािनक ऐितहािसक पHित को अपनाया तथा राजनीितक #34 का िनरपे� राजनीितक 
िसHा5त4 के आधार पर ही नह@ बिaक वा तिवक पBरि थितय4 को Iयान म+ रखकर िववचेन िकया। 
उसने आगमना�मक पHित का #योग िकया। मॉKटे nय ू संिवधान िनमा�ण क- कला को न केवल 
िवकिसत करना चाहता था, वरन ्उसे वAैािनक आधार भी #दान करना चाहता था। उसक- मा5यता 
थी िक यिद राजनीितक &यव था सामािजक &यव था एव ंपया�वरण म+ स5तिुलत सOब5ध  थािपत 
िकया जाये तो उिचत संिवधान का िनमा�ण होगा। मॉKटे nय ू क- मा5यता थी िक यह सामािजक 
&यवसथा मानवीय सOब5ध4 एव ंसंगठन4 का ही #तीक ह।ै वह सामािजक पBरवत�न को एक तकनीक 
कहता ह ैतथा उसे मन]ुय4 Sारा संचािलत मानता ह।ै  

सी.बी.गनेा ने अपनी प ुतक ‘‘तलुना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं थाए‘ँ‘ म+ तलुना�मक 
राजनीित के सOब5ध म+ मॉKटे nय ूके योगदान को इस #कार # ततु िकया ह:ै17 

(i) राजनीितक &यव थाओ ंका संरचना�मक #काया��मक िवJेषण  

 मॉKटे nय ूने यह बताया िक राजनीितक &यव थाओ ंको न केवल संगठन4 क- तुलना म+ समझा जा 
सकता ह ै और नही केवल कायg के स5दभ� म+ इ5ह+ समझना सOभव ह।ै अतएव ं राजनीितक 
&यव थाओ ंको समझने के िलए उनके संगठन4 व ि(याओ ंका िवJेषण करना आव%यक ह।ै इस 
#कार मॉKटे nय ू का तलुना�मक िवJेषण आधिुनकतम संरचना�मक #काया��मक उपागम का 
संकेतक ह।ै 

(ii) राजनीितक &यव थाओ ंका वगkकरण  

मॉKटे nय ूने  प\ िकया ह ैिक राजनीित वयव थाए ंतुलना�मक िवJेषण के आधार पर वगkकृत क- 
जाय+ तथा इस बात का भी Iयान रखना चािहए िक उनके संवग� बनाये जा सक+  । मॉKटे nय ूSारा 
अपनाई गयी तलुना�मक पHित हर #कार के राजनीितक िवJेषण के िलए अपBरहाय� मानी गई ह।ै 

(iii) राजनीितक &यव था, समाज, अथ�&यव था एव ंपBरवशे म+  
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 #�येक राVय म+ समाज, राजनीितक &यव था, अथ�&यव था तथा पBरवशे म+ अटूट सOब5ध होता ह।ै 
तलुना�मक पHित के माIयम से इन सOब5ध4 क- jेqता का Aान #ाp िकया जा सकता ह।ै मॉKटे nयू 
ने तलुना�मक राजनीित के िवषय-�े� का भी संकेत िदया ह ैिक इसम+ केवल राजनीितक &यव था ही 
नह@, कुछ अशं4 म+ सामािजक, आिथ�क तथा पBरवशे के राजनीितक &यव था पर पड़ने वाले #भाव4 
का भी अIययन िकया जाना चािहए।  

(iv) राजनीितक ग�या�मकता के याि5�क- िसHा5त4 का #ितपादन  

 मॉKटे nय ूका िवचार था िक राजनीितक गितिविधय4 के सOब5ध म+ िसHा5त िनमा�ण करते समय 
मानव गितिविधय4 एव ंि(याओ ंको के5uीत िब5द ुबनाया जाना चािहए। यह भी तुलना�मक ढंग से 
होने पर ही राजनीितक &यवहार क- वा तिवक ग�या�मकताओ ंक- तह तक पहCचँ जा सकेगा। 

(5) इितहासवाद का यगु  

इितहासवाद तुलना�मक राजनीित को िवकास को उ5नीसव@ शता0दी म+ ले आता ह।ै इितहासवादी 
यगु के दश�न म+ कुछ ऐसी िवरोधी #विृ�य4 का ज5म हCआ, िजसके सहारे आधिुनक तलुना�मक 
राजनीित को #ो�साहन िमला। य�िप यह योगदान नकारा�मक ही रहा, पर5त ु इसे समझ े िबना 
तलुना�मक राजनीित म+ आग ेके िवकास को नह@ समझा जा सकता। यही कारण ह ैिक इितहासवादी 
राजनीितक िच5तन का तलुना�मक राजनीित से खलुा िवरोध होते हCए भी वह इसका मह�वपणू� #ेरक 
बन गया। इितहासवादी िच5तन म+ हीगल एव ंमाOस� का योगदान उaलेखनीय ह।ै  

हीगल जम�न दाश�िनक था। उसके अनसुार आ�मा का मो� मानव जीवन का अि5तम उ$%ेय ह।ै 
मानव का िवकास एक नैितकता क- िदशा म+ ही रहा ह ैतथा अि5तम वा तिवकता का Aान #ाp 
करना ही मो� #ाp करना ह।ै उसके अनसुार जो अि5तम िववके ह,ै वह िभ5न-िभ5न #कार के !प म+ 
पoृवी पर अवतार लेता ह ैतथा उसका एक !प  वयं मन]ुय ह।ै राVय भी ऐसा ही अवतBरत !प ह।ै 
हीगल इसिलए राVय को ई�र का पoृवी पर अवतरण कहता ह।ै इस आधार पर वह एक 
सव�शि�मान राVय क- कaपना करता ह ै िजसम+ मन]ुय पूण�तया राVय के अधीन रहता ह।ै उसक- 
कaपना के राVय म+ समता ह ैतथा िवषमता का कोई #3 ही नह@ उठता। ऐसे राVय4 म+ तुलना�मक 
अIययन का कोई मह�व ही नह@ ह।ै काल�माnस� के अनसुार ‘‘वा तिवकता भौितक पदाथ� ह ैतथा 
इन भौितक त�व4 से इितहास को िवकास के िलए #ेरणा िमलती ह।ै इस िवकास का अि5तम उ$%ेय 
भौितक lि\ से वग�हीन तथा राVयिवहीन समाज क- ओर अ7सर होना ह।ै‘‘ माnस� के अनुसार सभी 
समाज4 म+ आधारभतू त�व एक से हD तथा उ$%ेय एक से हD, इसिलए तलुना िनरथ�क ह।ै 

य�िप इितहासवादी िवचारक तलुना�मक पHित म+ िव�ास नह@ करते िफर भी उनके Sारा #ितपािदत 
कुछ #�यय या अवधारणाए ँतलुना�मक राजनीित म+ आधारभतू बन गये हD। काल� माnस� का वग� 
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#�यय इसका उदाहरण ह।ै इसी #कार इितहासवािदय4 Sारा उठाया गया धम� एव ंसं कृित का म$ुा 
तलुना�मक राजनीित का आधारभतू #�यय बन गया ह।ै इितहासवाद का ही पBरणाम ह ै िक अब 
तलुना�मक अIययन4 म+ िवकास (म क- ओर भी Iयान िदया जाने लगा ह।ै इितहासवािदय4 ने 
सव�&यापी तथा साव�भौिमक िसHा5त का िवचार सामने रखा जो सभी &यव थाओ ंपर सभी दशे4 पर 
तथा हर समय समान !प से लाग ूहोता ह।ै 

इस #कार इितहासवाद तलुना�मक राजनीित का िवरोधी होते हCए भी इस अनशुासन के िलए 
अ�य5त लाभ#द रहा ह।ै धीरे-धीरे इितहासवाद का #भाव कम होने लगा। उसका #भाव कम करने म+ 
वा तिवकतावाद तथा दाश�िनक बहCलवाद ने अपना योगदान िदया। इसके अितBर� इितहासवाद क- 
दो #मखु धारणाओ-ंआदश�वाद व माnस�वाद के #ित शकंाए ँउ�प5न होने लगी। इनसे &यि� पणू�तया 
राVय के अधीन होता िदखाई िदया। िफर भी अपनी रचना�मक #विृत के कारण इितहासवाद 
तलुना�मक राजनीित पर अपना #भाव छोड़ने म+ सफल हCआ। 

(5) राजनीितक िवकासवाद का यगु  

राजनीितक िवकासवाद का यगु इितहासवाद के काल के अन!ुप ही कहा जा सकता ह ै पर5त ु
वा तव म+ इन दोन4 म+ असमानताए ँही अिधक पBरलि�त होती थ@। िवकासवादी इितहासवािदय4 क- 
भाँित कaपना म+ आ था नह@ रखते थे। व े वा तिवक जीवन के तoय4 के आधार पर राजनीितक 
&यव थाओ ं का िवकास (म समझना चाहते थे। िवकासवािदय4 ने सीिमत सम याओ ं पर Iयान 
केि5uत करके केवल &यापक राजनीितक ढाँच4 क- उ�पित से सOबH कारण4 को ही समझने का 
#यास िकया बिaक िविभ5न समाज4 म+ एक सी राजनीितक सं थाओ ंके िलए एक से vोत मालमू 
करने का #य�न करके तलुना�मक राजनीित का मह�व बनाये रखा। इसिलए ही कहा जाता ह ै िक 
तलुना�मक राजनीित िवकासवादी धारणाओ ं!पी पलु से आग ेबढ़ सक- ह।ै 

सर हनैरी मनै क- प ुतक4 "Ancient Law" (1861) व "Early History of Institutions" 
(1874) ने राजनीितक िवकासवाद क- आधारिशला रखी। उ5ह4ने इन प ुतक4 म+ यह समझाने का 
#य�न िकया ह ैिक राVय कुटुOब का ही वहृ�र !प ह।ै ऐडवड� ज5ेकस क- भी इस िदशा म+ मह�वपूण� 
दने ह।ै उ5ह4ने अपनी प ुतक4 'AShort History of Politics (1900) व "The State and the 
Nation"(1919) म+ राVय  के िवकास क- बात कही ह ैतथा यह माना ह ैिक समाज के िछ5न-िभ5न 
होने से अ5ततः राVय का िवकास हCआ। राजनीितक िवकासवािदय4 म+ िकसी ने धम� को िवकास का 
कारण माना तो िकसी ने शि� को, तो िकसी ने िविश\ सामािजक पBरि थितय4 को। िवकास के 
िलए उ�रदायी िविवध कारक4 को सम5वया�मक ढंग से मकैाइवर ने " The Modern State"तथा 
ई. एम. सैट ने "Political Institutions"(1926):A Preface(1938)  नामक प ुतक4 म+ # ततु 
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िकया। इस #कार राजनीितक िवकासवािदय4 ने राVय क- उ�पि� तथा उसके िवकास को समझाने के 
िलए जो तoय एकि�त िकये, उनसे तलुना�मक राजनीित को बहCत बल िमला। 

िवकासवादी िवचारक4 क- jेणी से अलग कुछ समाज वAैािनक4 का तलुना�मक राजनीितक 
अIययन म+ िवशेष योगदान रहा। सही अथg म+ यह राजनीितक समाज वAैािनक तुलना�मक राजनीित 
को स&ुयवि थत वैAािनक अIययन बनाने म+ सहायक रह ेहD। मnैस वबेर, पैरेटो, माइकेaस, मो का, 
इ�यािद िवSान4 ने अपना अIययन राVय तक सीिमत नह@ रखा। उ5ह4ने सभी #कार क- राजनीितक 
#ि(याओ,ं राजनीितक दल4 का अ5य गरै-राजनीितक समहू4 व सं थाओ ं क- संरचना को 
तलुना�मक िवJेषण म+ सिOमिलत िकया। इससे तुलना�मक राजनीित म+ िवJेषण के नए lि\कोण 
# ततु हCए तथा नई अवधारणाओ ं का #ितपादन हCआ। उ5ह4ने तलुना�मक राजनीित को नए 
lि\कोण, नई अवधारणाए ँतथा नवीन िसHा5त #दान िकये। 

(6) तुलना�मक राजनीित म+ यHुोपरा5त िवकास (Post War Development in Comparative 
Politics) : िSतीय िव� युH के उपरा5त राजनीितक &यव थाओ ं म+ आयी उथल-पथुल ने 
तलुना�मक राजनीित म+ (ाि5तकारी पBरव�तन िकये। हरैी एnसटीन के अनसुार तलुना�मक राजनीित 
म+ अ7िलिखत िवशषेताए ँlि\गोचर होने लगी थी। 18 

(i) वहृ�र राजनीितक तलनाओ ंम+ पनुः !िच बढ़ने लगी।  

(ii) राजनीितक क- #(ित क- िव ततृ व सामा5य अवधारणाओ ंपर वह उसक- िवषय-साम7ी पर 
स ुप\ता आ गयी। 

(iii) कुछ #कार के राजनीितक &यवहार के िन!पक4 से सOबि5धत मIय- तरीय सैHाि5तक 
सम याओ ंके साधन पर अिधक जोर िदया जाने लगा।  

(iv) कुछ #कार क- राजनीितक सं थाओ ंक- अपेि�त शतX क- खोज म+ !िच बढ़ी।  

पर5त ु यहाँ यह भी अIययन दनेा आव%यक ह ै िक बदली हCई राजनीितक पBरि थितय4 के कारण 
तलुना�मक राजनीित के अIययन म+  भी अनेक किमयाँ उभरकर सामने आ गयी जो इस #कार हD 

(i) तलुना�मक िवJेषण के तकनीक- प� का िवकास नह@ हो सका।  

(ii) राजनीितक ि(याकलाप4 के काननूी औपचाBरक आधार पर ही तलुना करने पर बल िदया गया 
तथा अनौपचाBरक एव ं&यवहाBरक पहल ूक- उपे�ा क- गयी।  

(iii) तलुना�मक िवJेषण म+ गरै-राजक-य सं थाओ ंक- अवहलेना क- गयी। 
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(iv) तलुना�मक िवJेषण के सिुनिZत मानक4 का अभाव बना रहा तथा तलुनाएँ पाZा�य 
&यव थाओ ंतक ही सीिमत रही।  

व ततुः िSतीय िव� यHु के उपरा5त तलुना�मक राजनीित म+ एक िनिZत मोड़ आया तथा यह 
अनशुासन अिधक &यवि थत एव ंवAैािनक बन गया सी. बी. गनेा के अनसुार, तलुना�मक राजनीित 
म+ यHु के उपरा5त िनOनिलिखत िवकास हCए।19 

(i) तलुना�मक राजनीित के आनभुािवक पBरसर का िव तारीकरण (Enlargement in the 
Empirical Range in Field of Comparative Politics)  िSतीय िव� युH के पवू� 

तलुना�मक राजनीित का अIययन केवल पिZमी लोकताि5�क राजनीितक &यव थाओ ंतक सीिमत 
था। पर5त ुपिZमी यरूोप म+ लोकत5� का संकट जम�नी एव ंइटली म+ अिधनायकवाद के उदय तथा 
!स म+ साOयवादी राजनीितक &यव थाओ ंके अIययन के #ित !िच बढ़ी। इसके अितBर� ततृीय 
िव� के दशे4 के उदय, शीत-यHु के ज5म तथा गटु-िनरपे�तावाद के िव तार ने तलुना�मक राजनीित 
का नया आयाम िदया। अब तलुना�मक राजनीित म+ लोकत5�, अिधनायकत5� व साOयवाद, 
िवकिसत, एव ंिवकासशील तथा पिZमी एव ंनवोिदत सभी राVय4 क- राजनीितक &यव थाओ ंको 
सिOमिलत िकया जाने लगा।   

iiवAैािनक पBरशHुता को बढ़ावा दनेे म+ &यवहारवादी (ाि5त का भी योगदान रहा ह।ै सभी 
सामािजक िवAान4 म+ &यवहारवादी अIययन4 पर बल िदये जाने के कारण राजनीित िवAान   

म+ भी इसका स�ूपात हCआ तथा तलुना�मक राजनीित म+ भी इसका #योग होने लगा। इससे 
तलुना�मक राजनीित को अिधक वAैािनक बनने का अवसर िमला तथा इसके अIययन lि\कोण4 
को नया आयाम िमला।  

(iii) राजनीित के समािजक पBरवशे पर बल  

राजनीितक &यवहार तथा राजनीितक सं थाओ ंक- #कृित का िन!पण सामािजक पBर#ेYय म+ ही 
होता ह।ै राजनीितक &यवहार को गरै-राजनीितक समहू #भािवत व सीिमत करते हD। कई बार तो 
राजनीित &यवहार का िनण�य सामािजक, सां कृितक तथा अ5तरा�]^ीय पया�वरण के Sारा भी 
#भािवत होता ह।ै इस #कार तलुना�मक राजनीित म+ अब राजनीितक &यवहार को सOपणू�ता के 
स5दभ� म+ समझा जाने लगा। अिभजन4, दबाव समहू4, राजनीितक दल4, नौकरशाही, नेत�ृव, 
#ितिनिध�व, इ�यािद को राजनीितक ि(याओ ं क- lि\ से तलुना�मक राजनीित के अIययन म+ 
मह�वपूण� माना जाने लगा।  

(iv) तलुना�मक िवJेषण के नवीन उपागम4 का #योग  
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 िSतीय महायHु के उपरा5त तुलना�मक राजनीित म+ एक मह�वपणू� िवकास अIययन lि\कोण4 एवं 
उपागम4 का ह।ै राजनीितक &यवहार क- ग�या�मकता एव ंजिटलता को समझने के िलए परOपरागत 
औपचाBरक काननूी lि\कोण अिधक सहायक न रह सके तथा इसिलए नये lि\कोण #ितपािदत 
हCए। इनम+ राजनीितक &यव था lि\कोण, संरचना�मक-#काया��मक राजनीितक सं कृित, 
राजनीितक िवकास, राजनीितक आधिुनक-करण एव ंमाnस�वाद-लेिननवादी #मखु हD। पर5त ुइन सभी 
lि\कोण4 म+ यह कमी ह ै िक कोई पणू� राजनीितक &यवहार क- &या'या करने म+ असमथ� ह।ै यह 
कारण ह ैिक आज भी तलुना�मक राजनीित म+ अIययन lि\कोण4 क- खोज जारी ह।ै अतएव ंयह 
कहना समीचीन ह ै िक िSतीय महायHु के उपरा5त तुलना�मक राजनीित म+ &यवि थत एव ं
(ाि5तकारी पBरव�तन हCए। 

(7) तलुना�मक राजनीित क- वत�मान अव था (Comparative Politics Today):िSतीय 

महायHु के उपरा5त लगभग एक दशक तक िवकासशील राजनीितक &यव थाओ ंको तलुना�मक 
राजनीितक अIययन म+ सही अथX म+ सिOमिलत नह@ िकया गया था। नवोिदत राVय4 के सOब5ध म+ 
ऐKसटीन एव ं ऐrटर का कहना ह ै िक ‘‘#थम अIययन तुलना�मक न होकर नवीन राजनीितक 
&यव थाओ ंके आ5तBरक संघटक4 पर #काश डालने वाले रह ेहD।‘‘20 कोलमनै, एrैटर ने अ`-का,  
जाज� मकेािहन , माइरन वीनर लिूसयन ड0aय ू पाई, क-थ कैलाड� ,िलयोनाड� िबंडर , Sारा कुछ 
अIययन िकये जो आग ेचलकर तलुना�मक राजनीित के िलए अ�य5त सहायक िसH हCए। 

आधिुनक समय म+ तलुना�मक राजनीित को समSृ करने वाले िवSान4 म+ डेिवड ई टन, आमKड, 
कोलमनै, काल� डायच, जी.बी. पावले, हरेाaड लासवले, राबट� डाaह, िशaस, डेिवड ऐrटर हरैी 
एnसटीन, इ�यािद के नाम उaलेखनीय हD। डेिवड ई टन, आमKड, तथा डायच ने तलुना�मक 
िवJेषण को एक वहृद इकाई के !प म+ &यव था िसHा5त क- lि\ स े #ितपािदत िकया। इस 
&यव था िसHा5त Sारा आज न केवल सामािजक &यव थाओ ंक- ही तलुना हो सक- ह ै

वरन ् राजनीितक वयव था के कायg को सOपणू�ता दनेे वाले तथा पर पर सOबH सभी त�व4 के 
िवभदेीकृत समwुचय के !प म+ पBरभीिषत नयी राजनीितक इकाइय4 का समावशे भी सOभव हो 
सका। 

वत�मान यगु म+ तलुना�मक राजनीित के अ5तग�त अनेक शोध तकनीक4 संकaपनाओ ंतथा िसHा5त4 
का िवकास हCआ ह।ै &यव थािपकाओ ंपर लोव5ेथाल एव ंयंग राजनीितक दल4 पर डुवरगन-रैने एव ं
मकेै5जी राजनीितक समाजीकरण पर डेिवड ई टन, अिभजन4 के अIययन पर राबट� डाaह, 
राजनीितक संचार पर काल� डायच आिद के िवJेशण उwचकोिट के माने जाते हD। तुलना�मक 
राजनीित के िवकास िवJेषण म+ ऐrटर, रो टोव तथा लिूसयनपाई का अIययन मह�वपणू� ह।ै 
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सैमअुल हिंटंhटन, `ेडBरक-फे जसैे, िवSान4 ने िवकास के स5दभ� म+ सैिनक &यव थाओ ंका िवJेषण 
िकया।  

इस #कार िवकासशील राVय4 के उदय ने तलुना�मक राजनीित म+ नये अIययन lि\कोण4,  नये 
आयाम4 व नवीन अवधारणाओ ं का #चलन िकया। अब सOपणू� िव� क- राजनीित &यव थाओ ं
संरचनाओ ंव राजनीितक आचरण4 क- &यापक एव ंवहृ�र पBरवशे म+ तलुना क- जाने लगी ह।ै आज 
इन लेखक4 का योगदान मह�वपणू� माना जाने लगा ह ै िज5ह4ने तलुना�मक अIययन के �े�4  म+ 
िवकासशील दशे4 को सिOमिलत करके तलुना�मक राजनीित के िवषय-�े� को &यापक बनाया ह।ै 
िसडनी बवा� के अनसुार, ‘‘ तलुना�मक राजनीित म+ बहCत से िसHा5त4 के साथ (ाि5त का आरOभ 
हCआ। यथावत ्वण�न क- अपे�ा सैHाि5तक lि\ सOबH अ5य सम याओ ंका िववचेन, एक केस के 
 थान पर कई केस4 पर lि\, शासन क- औपचाBरक सं थाओ ंसे परे राजनीितक #ि(याओ ंएव ं
राजनीितक ि(याकलाप4 का अIययन एव ंपिZमी यरूोप के रा]^ से परे एिशया, अफ-का एव ंलैिटन 
अमBेरका के रा]^4 का िवJेषण इ�यािद।‘‘21 

तलुना�मक राजनीित के िवकास के #मखु सीमा िच5xन4 के वण�न एव ंिववचेन के उपरा5त यह कहा 
जा सकता ह ैिक अनेक4 उतार-चढ़ाव4 के उपरा5त आज यह एक  वत5� अनशुासन क- अव था म+ 
पहCचँ गयी ह ैिजनम+ अवधारणाओ ंअIययन पHितय4 एव ंिवJेषण पर आम सहमित ह।ै 

1.6 तुलना	मक राजनीित क� �कृित 

तलुना�मक राजनीित क- #कृित के स5दभ� म+ िवSान4 म+ पया�p मतभदे ह।ै यही कारण ह ैिक आज भी 
इसक- #कृित का िनधा�रण सरल नह@ ह,ै पर5त ुइस स5दभ� म+ िनOन तoय उaलेखनीय हःै22 

(i)पिZीमी, गरै-पिZमी तथा साOयवादी दशे4 क- सं थाओ ंका तलुना�मक िवJेषण। 

(ii)िविवध राजनीितक संरचनाओ ं के अितBर� अराजनीितक संरचनाओ ं तथा उनके #भाव4 का 
तलुना�मक अIययन एव ंिवJेषण। 

(iii) राजनीितक सं थाओ ंक- अपे�ा मानव के राजनीितक &यवहार के अIययन पर अिधक 
बल।  

(iv) राजनीितक ि(याकलाप4, राजनीितक #ि(याओ ंएव ंस�ा का तलुना�मक अIययन। 

(v) िविभ5न राजनीितक &यव थाओ ंएव ंसं थाओ ंका तलुना�मक िवJेषण। 

यिद हम िविभ5न िवSान4 के तलुना�मक lि\कोण4  क- समी�ा कर+ तो तलुना�मक राजनीित क- 
#कृित के सOब5ध म+ दो lि\कोण पाये जाते ह-ै 
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(1) तुलना�मक राजनीितक लOबा�मक तुलना के !प म+ (Comparative Politics as a 
vertical Study):इस िवचार के समथ�क4 के अनसुार तुलना�मक रानीित एक ही दशे म+ ि थत 

िविभ5न सरकार4 व उनको #भािवत करने वाले राजनीितक &यवहार4 का तलुनातमक िवJेषण एवं 
अIययन ह।ै #�येक राVय म+ कई  तर4 पर सरकार+ होती हD- रा]^ीय सरकार, #ा5तीय सरकार एव ं
 थानीय सरकार। इस lि\कोण के अनसुार तलुना�मक राजनीित का सOब5ध इस #कार क- एक ही 
दशे म+ ि थत िविभ5न सरकार4- रा]^ीय, #ा5तीय एव ं थानीय क- आपस म+ तलुना से ह।ै तुलना�मक 
राजनीित एक ही दशे क- िविभ5न सरकार4 क- लOबा�मक   

(Vertical) तलुना ह।ै 

 व ततुः यह lि\कोण तक� संगत नह@ ह।ै रा]^ीय सरकार तथा  थानीय सरकार4 के मIय पायी जाने 
वाली तलुना सतही ही ह।ै आिथ�क साधन4, िनयम4 एव ंकानून4 तथा शि�  के संसाधन4  क- lि\ स े
दखे+ तो दोन4 म+ काफ- अ5तर पाया जाता ह।ै इस िलए तुलना�मक राजनीित म+ एक ही दशे क- 
िविभ5न  तरीय सरकार4 का तलुना�मक िवJेषण सOभव िदखायी दतेे हCए भी  सामा5यीकरण सक- 
सOभावनाए ँनह@ रखता। अतएव ंयह कहा जा सकता ह।ै िक तलुना�मक राजनीित क- यह धारणा 
अब मा5य नह@ ह ैतथा ह ैतथा इस आधार पर तलुना�मक राजनीित क- #कृित का िनधा�रण करना 
सOभव नह@ #तीत होता। 

(2) तलुना�मक राजनीित अOबरा5तीय तलुना के !प म+ (Comparative Politics as a 
Horizantal Study): तलुना�मक राजनीित क- #कृित सOब5धी  दसूरी धारण के अनसुार यह 

रा]^ीय सरकार4 का अOबरा5तीय Horizantal) तलुना�मक अIययन ह।ै अिधकांश राजनीित 
वAैािनक भी इससे सहमित रखते हD। इस #कार क- तलुना दो #कार से सOभव ह।ै #थम तो यह ह ैिक 
यह तलुना एक ही दशे के िविभ5न काल4 म+ िव�मान रा]^ीय सरकार4 क- आपस म+ हो सकती ह।ै 
िSतीय आज समपणू� िव� म+ िव�मान रा]^ीय सरकार4 म+ हो सकती ह।ै 

एक ही दशे म+ िव�मान रा]^ीय सरकार4 क- ऐितहािसक तलुना तुलना�मक राजनीित म+ होनी 
चािहए। वत�मान क- राजनीित संथाओ ं#ि(याओ ंतथा रानीितक &यवहार4 का तलुना�मक िवJेषण 
अतीत के ही स5दभ� म+ िकया जा सकता ह।ै जसैे - भारत के स5दभ� म+ यह तलुना #ाचीन भारत क- 
रा]^ीय सरकार4 मIयकालीन भारत, िfिटश भारत क- सरकार4 तथा आधिुनक  वत5� भारत क- 
रा]^ीय सरकार4 म+ क- जा सकती ह।ै इसी #कार  वतं� भारत क- रा]^ीय सरकार4 क- तलुना एक ही 
शासनकाल के िविभ5न पहलुओ ंके स5दभ� म+ क- जा सकती ह।ै जैसे, नेह! काल (1942-1964) 
अथवा इि5दरा गाँधी (1966-1977) तथा (1980-1984)। रा]^ीय सरकार4 क- यह सम तरीय 
तलुना अव%य ह ैपर5त ुऐितहािसक स5दभ� म+ क- जा सकती ह।ै पर5त ुइसके िलए यह ज!री ह ैिक हर 
काल क- रा]^ीय सरकार के बारे म+ समान जानकरी एव ंतoय उपल0ध ह4। 
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तलुना�मक राजनीित क- #कृित सOब5धी सव�मा5य धारणा आज यही ह ैिक यह समकालीन िव� म+ 
#चिलत रा]^ीय सरकार4 का तलुना�मक अIययन ह।ै  

जीन 0ल4डेल के अनसुार, ”हमारे पास तुलना�मक सरकार4 के अIययन का केवल एक ही lि\कोण 
बचता ह ै तथा वह ह ै समकालीन िव� क- राजीितक &यव थाओ ं से सOबS रा]^ीय सरकार4 का 
रा]^ीय सीमाओ ंके आर-पार अIययन करना।”23 सी.बी. गनेा के अनसुार,” वा तव म+ उसी #कार 
क- तलुना से न केवल सामा5यीकरण सOभव ह ैवरन ्राजनीित &यवहार के सOब5ध म+ ऐस ेिसSा5त4 
का #ितपादन भी िकया जा सकता ह ै िजनसे हर दशे क- राजनीितक &यव था को समझा जा 
सके।”24  

सं�ेप म+ तलुना�मक राजीित क- #कृित के िववचेन से यह  प\ हो जाता ह ै िक यह एक  वत5� 
अनशुासन ह ैजो राजनीित िवAान म+ एक मह�वपणू� शाखा बन गया ह।ै तलुना�मक राजनीित एक ही 
दशे क- रा]^ीय सरकार4 का ऐितहािसक स5दभ� व रा]^ीय सीमाओ ं के आर-पार तलुना�मक 
अIययन ही नह@ ह,ै अिपत ु इनके साथ-साथ राजनीितक #ि(याओ ं व राजनीितक &यवहार तथा 
सरकारी त5�4 को #भािवत करने वाली गरै शासक-य &यव थाओ ंका भी तलुना�मक अIययन ह।ै 

1.7 तुलना	मक राजनीित का िवषय- े! (Scope of Ccomparative Politics) 

तलुना�मक राजनीित का िवषय-�े� अभी भी सीमांकन क- अव था म+ ह ै इसके िवषय-�े� क- 
िनमा�ण अव था के कारण ही जी. के. राबट�स ने यहाँ तक कहा िक ‘‘तलुना�मक राजनीित या तो 
सब कुछ ह ैअथवा कुछ भी नह@ ह।ै‘‘25 अतएव ंतलुना�मक राजनीित के िवषय-�े� क- #मखु 
सम या बन जाती ह ै िक इसके अIययन �े� म+ nया-nया सिOमिलत िकया जाये तथा nया-nया 
छोड़ा जाये? साथ ही यह भी #3 आता ह ैिक राजनीित सOब5धी िकसी पहल ूको इसके अIययन म+ 
सिOमिलत करने या न करने का आधार nया हो? इस सOब5ध म+ हरैी एnसटीन के िवचार सवgपय�ु 
हD। सबसे अिधक आधारभतू बात यह ह ैिक आज यह एक ऐसा िवषय ह ैिजसम+ अ�यिधक िववाद 
ह,ै nय4िक यह सं(मण ि थित म+ ह-ै एक #कार क- िवJेषण शलैी से दसूरे #कार क- शलैी म+ 
# थान कर रहा ह।ै26 

इससे  प\ ह ैिक तुलना�मक राजनीित क- #कृित एव ंपBरभाषा क- भाँित इसके िवषय-�े� पर भी 
परOपरावादी एव ंआधिुनक िवSान4 म+  मतभदे ह।ै जीन 0ल4डेल ने इसे दो बात4 स ेसOबि5धत बताया 
हःै 

(1) सीमा सOब5धी िववाद 

(2) मानक4 तथा &यवहार के पार पBरक सOब5ध4 सOब5धी िववाद। 
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(1) सीमा सOब5धी िववाद (Controversy over the Boundary): सभी राजनीित वAैािनक 

इस बात पर सहमत हD िक तलुना�मक राजनीित का सOब5ध रा]^ीय सरकार4 से ह।ै इसम+ भी न केवल 
सरकारी ढाँचे बिaक सरकारी ि(याकलाप4 एव ंगरै राजनीितक सं थाओ ंके राजनीितक कायg का 
भी अIययन आव%यक !प से सिOमिलत रहता ह।ै पर5त ुयहाँ भी सरकारी ि(याकलाप4 क- lि\ से 
दो lि\कोण #चिलत हD- काननूी lि\कोण एव ं&यवहाBरक lि\कोण। 

इनका अIययन करके इसके िवषय �े� का िनधा�रण िकया जा सकता ह:ै 

(i) काननूी या सं थागत lि\कोण ; (Legalistic or Institutional Approach):इस 

lि\कोण के अनसुार तलुना�मक राजनीित के अ5तग�त संिवधान Sारा  थािपत सरकारी संरचना, 
रा]^ीय सरकार4 के आधार, संिवधान एव ंइनके Sारा िनयत काय�कलाप4 का ही अIययन िकया जाना 
चािहए उनके अनसुार इसके अितBर� अ5य िकसी भी आधार पर राजनीितक &यवहार का अIययन 
न केवल असOभव होगा, वरन ्अ&यावहाBरक होगा। कहने का ता�पय� यह ह ैिक काननूी lि\कोण के 
अनसुार तलुना�मक राजनीित म+ केवल उसी राजनीित &यवहार क- तलुना होनी चािहए जो संिवधान 
म+ काननू Sारा  थािपत राजनीितक सं थाओ ंसे सOब&H हो। 

औपचाBरक सं थाओ ंक- तलुना मा� संवधैािनक दायरे म+ करने से काननूी lि\कोण अ�य5त संक-ण 
माना जाता ह।ै इससे राजनीितक &यवहार क- वा तिवकताओ ंको समझने म+ यहायता नह@ िमलती 
ह।ै संवधैािनक lि\ से िfटेन म+ आज भी िनरंकुश राजत5� िव�मान ह।ै जबिक &यवहार म+ वहाँ 
संसदीय #जातं� िव�मान ह।ै भारत संिवधान Sारा एक सहकारी संघ क-  थापना क- गई ह,ै पर5त ु
संिवधान लाग ूहोने के 30 वष� बाद तक, एक ही राजनीितक दल के #भ�ुव तथा राVय4 म+ भी इसी 
का बहCमत सOपणू� संघा�मक &यव था को &यवहार म+ एका�मक बना दतेा ह।ै अतएव ंयह  प\ ह ैिक 
तलुना�मक राजनीित म+ उपरो� lि\कोण अIययन एव ंतलुना के िलए िवशेष उपयोगी नह@ ह।ै 

(ii) &यवहारवादी lि\कोण (Behavioural Approavh)इस lि\कोण के समथ�क4 को 

&यवहारवादी कहा जाता ह।ै उनके अनसुार तलुना�मक राजनीित म+ केवल काननूी &यव था का 
औपचाBरक अIययन एव ं तुलना पया�p नह@ ह।ै वा तव म+ राजनीितक &यव था िकस #कार 
&यवहाBरक बनती ह ैतथा राजनीितक सं थाओ ंका वा तिवक &यवहार nया ह?ै यह #मखु बात ह।ै 
जीन 0ल4डेल ने तो राजनीित के &यवहाBरक प� को आधारभतू व मौिलक माना ह।ै &यवहारवािदय4 
के अनसुार तलुना�मक राजनीित म+ रा]^ीय सं थाओ ं एव ं गरै-राजक-य सं थाओ ं के राजनीितक 
&यवहार से सOबि5धत सब तoय एकि�त करके िविभ5नराजनीितक &यव थाओ ं म+ तलुना करना 
चािहए। राVय सरकार एव ंसं थाओ ंके काय� व काय�िविध का अवलोकन कर उनक- तलुना करना 
राजनीितक &यव था क- ग�या�मकता को सही अथg म+ समझना ह।ै 
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&यवहारवादी lि\कोण का तलुना�मक राजनीित म+ मह�व  प\ करने के िलए &यवहारवािदय4 Sारा 
राजनीितक िवAान क- दी गई पBरभाषा का उaलेख करना आव%यक ह।ै डेिवड ई टन के अनसुार, 
राजनीितक िवAान समाज म+ मaूय4 के अिधकृत िवतरण से सOबि5धत Aान ह।ै‘‘27 

हर राजनीितक समाज म+ मaूय4  का अिधकृत िवतरण केवल सरकार+ ही करती हD। अ5य सं थाओ ं
Sारा मaूय4 का िवतरण एवं #चलन अव%य होता ह,ै पर5त ुयह अिधकृत नह@ हो सकता nय4िक वे 
बाIयकारी शि� का #योग नह@ कर सकते। यही कारण ह ैिक हर समाज म+ शासन-तं� का िवशेष 
मह�व होता ह।ै इसिलए जीन 0ल4डेल तलुना�मक राजनीित म+ इन मaूय4 के िवतरण क- &यव था क- 
िविभ5नराजनीितक समाज4 के स5दभ� म+ तलुना आव%यक मानते हD। उ5ह@ के श0द4 म+, ‘‘तलुना�मक 
सरकार के अIययन म+ उन तरीक4 का िजससे समाज म+ मaूय4 का अिधकृत िवतरण होता ह,ै परी�ण 
िकया जाता ह।ै28 

इस #कार तलुना�मक राजनीित का सOब5ध #मखुतः शासन ि(या के इद�-िगद� घमूते राजनीितक 
&यवहार के तलुना�मक अIययन से ह।ै पर5त ुशासन ि(या के अ5तग�त मaूय4 का अिधकृत आबंटन 
तीन  तर4 पर संचािलत होता हःै 

(i) मaूय4 व ग5त&य4 का िनयम (ii) मaूय4 को आ�मसात करना तथा िनिद�\ िनण�य4 म+ !पा5तरण 
(iii) िनण�य4 का ि(या5वयन। 

मaूय4 एव ंग5त&य4 के िनयमन के अ5तग�त उस #ि(या का अIययन होता ह ै िजनके Sारा समाज 
केमaूय4 एव ंउ$%ेय4 का िनमा�ण होता ह ैतथा जो सरकार के सम� जनता क- माँग के !प म+ आते हD 
इ5ह+ ई टन माँग4 व ेसमथ�न4 का नाम दतेे हD तथा जो आमKड के अनसुार राजनीितक &यव था के 
िनवशे हD। जीन 0ल4डेल के अनसुार, ‘‘तलुना�मक राजनीित म+ हम+ सव�#थम यह दखेना चािहए िक 
मaूय4 का िकस #कार िनयमन होता ह ैतथा िकन-िकन तरीक4 से सरकार इनसे िभ� बनती ह।ै ‘‘29 

मaूय4 को आ�मसात करने व िनिद�\ िनण�य4 म+ !पा5तरण से ता�पय� यह दखेना ह ैिक िविभ5न माँग4 
एव ंमaूय4 को शासनत5� िकस #कार 7हण करता ह।ै यह एक मह�वपणू� िब5द ुह ैिक शासनत5� के 
सम� # ततु होने वाली असं'य माँग4 म+ से िक5ह+ वह आ�मसात करता ह ै तथा िक5ह+ वह 
अ वीकार करता ह।ै 

िनण�य4 का ि(या5वयन शासन ि(या का तीसरा एव ंअि5तम  तर ह।ै सरकार जनता के िजन उ$%ेय4 
एव ंमaूय4 को  वीकार कर िनण�य4 का !प दतेी ह,ै उ5ह+ िनयम4 या िविधय4 म+ बदलकार लाग ूकरती 
ह।ै यह शासन ि(या िनयम िनमा�ण, िनयम ि(या5वयन तथा िनयम अिधिनण�यन क- तीन ि(याओ ं
से सOबि5धत होती ह।ै 
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&यवहारवादी #�येक सरकार के कायX को तीन  तर4 पर दखेते हD तथा तलुना�मक राजनीित का �े� 
इन तीन4 #ि(याओ ंसे सOबि5धत राजनीितक &यवहार के तुलना�मक िवJेषण तक मानते हD। 

&यवहारवािदय4 Sारा राजनीितक &यव था क- संकaपनातमक सरलता व शासन ि(या से सOबि5धत 
तीन #ि(याओ ं क- तलुना तक तलुना�मक राजनीित के �े� को सीिमत रखना इस िवAान को 
 वत5� अनसुाशासन क- अव था स ेविंचत रखना ह।ै इस ेतलुना�मक राजनीित क- lि\ से उिचत 
नह@ कहा जा सकता। 

(2) मानक4 एव ं&यवहार के सOब5ध4 का िववाद (Contraresy over the Relationships of 
Norms and Hehaviour): तलुना�मक राजनीित का िवषय �े� सOब5धी दसूरा िववाद अिधक 

जिटलताओ ंका जनक ह।ै मानक क- अिभ&यि� काननू #ि(याओ ंएव ं िनयम4 म+ होती ह,ै पर5त ु
राजनीितक &यवहार कई बार इन काननू4 के #ितकूल रहता ह।ै यही तलुना�मक अIययन म+ 
पेचीदिगयाँ उ�प5न करता ह।ै अतएव ंतुलना�मक राजनीित म+ यह भी दखेा जाना चािहए िक राजनीित 
&यवहार मानक4 के अनकूुल ह ैअथवा #ितकूल ह।ै कहने का ता�पय� यह ह ैिक राजनीित ि(या से 
सOबि5धत &यि�य4 Sारा मानक4 के अिभ&य� कानून4 का िकतना पालन व िकतना उaलंघन होता 
ह।ै 

यहाँ यह उaलेखनीय ह ैिक मानक एव ं&यवहार दोन4 ही गितशील होते हD।  इनम+ साOय व गितरोध 
दोन4 ही हो सकता ह।ै सामा5यतया इनम+ पार पBरकता रहती ह ैतथा दोन4 एक-दसूरे को #भािवत 
करते ह।ै अतएव ंतलुना�मक राजनीित म+ मानक एव ं&यवहार के राजनीितक पहलओु ंका अIययन 
भी सिOमिलत होना चािहए। इस सOब5ध म+ जीन 0ल4डेल ने िलखा ह,ै‘‘ जबिक आधारभतू lि\ से 
तलुना�मक राजनीित का सOब5ध सरकार क- संरचना से होना चािहए पर साथ ही साथ उसका 
सOब5ध &यवहार म+  फुिटत #ितमान4 एव ं आचरण4 से भी होना चािहए, nय4िक व े सरकार क- 
जीिवत संरचना का अिभ5न अंग हD।‘‘30  

तलुना�मक राजनीित के अIययन �े� के बारे म+ उपरो� िववाद4 के उपरो� िववचेन से यह  प\ ह ै
िक इसम+ न केवल शासन त5�4 एव ंसंगठन4 क- तलुना क- जाती ह ैतथा न ही मानक4 एव ं&यवहार4 
के सOब5ध4 का िवJेषण मा� ही िकया जाता ह ै वरन ् इसके �े� म+ इन दोन4 का ही समावशे 
आव%यक ह।ै अतः िन]कष� !प म+ यह कहा जा सकता ह ैिक तलुना�मक राजनीित के िवषय-�े� म+ 
िविभ5न राजनीित &यव थाओ ं क- शासन संरचनाओ ं शासन &यवहार #ितमान4 व गरै-राजक-य 
सं थाओ ंके अIययन काननू िनमा�ण, काननू #योग तथा िविभ5न राजनीितक &यव थाओ ंके अगं4 से 
सOबि5धत िनण�य4 तथा राजनीितक दल4 व दबाव समहू4 जसैे संिवधानाितBर� अिभकरण4 के 
अIययन तक ही सीिमत नह@ वरन ् उससे आग े बढ़ता ह।ै एम. किट�स के अनसुार, ‘‘राजनीितक 
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सं थाओ ं तथा राजनीित &यवहार क- काय�-#णाली म+ मह�वपणू� िनयिमतताओ,ं समानताओ ं एवं 
असमानताओ ंसे तलुना�मक राजनीित का सOब5ध ह।ै31 

अ5ततः तलुना�मक राजनीित के िवषय �े� के सOब5ध म+ िन]कष�तया यही कहा जा सकता ह ैिक 
इसका सOब5ध शासन #णािलय4 क- िविभ5नता तथा समानता दोन4 से ह ै पर5तु समानताओ ं से 
अिधक मह�व असमानता का ह।ै ऐसा इसिलए ह ैिक आधारभतू lि\ से तलुना�मक राजनीित क- 
तलुना क- जाती ह ैतथा यह #ि(याए ँिविभ5न दशे4 म+ िविभ5न #कार क- होती हD। यह सामािजक 
ढाँचे एव ंराजनीितक &यव था दोन4 से सOबH रहती ह।ै 

इस िविवधताय�ु व िवषमताय�ु राजनीितक &यवहार के तलुना�मक अIययन से तुलना�मक 
राजनीित का सOब5ध ह।ै  

तलुना�मक राजनीित क- #कृित पBरभाषा व िवषय-�े� के िववचेन से यह सामने आता ह ै िक 
राजनीितक #ि(याओ,ं सरकार4 क- संरचनाओ ं व राजनीितक &यवहार क- असमानताओ ं का 
अIययन िकस #कार िकया जाय?े एस. ई. फाइनर के अनसुार तलुना�मक राजनीित के अIययन के 
चौमखुी आधार हD 32 

(1) सहभािगता-अपवज�न या िवलगन आयाम ; (Participation-excluism   
 Dimension) 
 (2) अवपीड़न-अननुयन आयाम ; (Coercion Persuasion Dimension) 

(3) &यव था�मक #ितिनधा�मक आयाम ; (Order-representativeness  Dimension) 
(4) वत�मान-भावी ग5त&य आयाम (Present Goals-Future Goals  Dimensin) 
फाइनर क- मा5यता ह ैिक यिद शासन करने का अथ� नीित का jीगणशे करने, नीित के िनण�य करने 
व नीितय4 को लाग ूकरने से िलया जाये तो सव�� यही िदखायी दगेा िक कुछ के Sारा बहCत4 पर 
शासन िकया जाता ह।ै इसिलए शासन &यव थाओ ंसOबि5धत राजनीितक &यवहार4 क- तलुना इस 
आधार पर नह@ हो सकती तथा अपरो� चौमखुी आधार ही तलुना के िलए उपयोगी तoय # ततु 
कर सकता ह।ै 

#थम आधार म+ यह दखेा जाता ह ैिक शासन #ि(या म+ जनता को िकतना सिOमिलत िकया गया ह ै
तथा िकतना विंचत िकया गया ह?ै दसूरे आधार म+ यह दखेा जाता ह ैिक जनता शासक के आदशे4 
का पालन िकतनी  वwेछा तथा भय के कारण करती ह?ै तीसरे आधार म+ यह दखेा जाता ह ै िक 
राजनीितक &यव था म+ शासक #ितिनिध !प रखते हD या नह@। चौथे आधार म+ राजनीितक 
&यव थाओ ं क- तलुना करते समय िकसी राजनीितक &यव था के न केवल वत�मान मaूय4 एव ं
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उनक- अिभ&यि� व पिूत� के लYय4 का वरन ्समाज क- आकां�ाओ ंपर आधाBरत अपेि�त एवं 
भावी मaूय4 का भी Iयान रखना पड़ता ह।ै 

तलुना के उपय�ु�  आयाम4 के िववचेन से  प\ ह ैिक राजनीित म+ सिुनिZत मापयोhय व िव�सनीय 
तoय #ाp करना किठन ह।ै एस. ई. फाइनर Sारा िवविेचत उपयु�� आधार अव%य ही इस िदशा म+ 
माग�दश�क ह ैतथा मोटे तौर पर तलुनाओ ंक- सOभावनाओ ंको # ततु करता ह।ै अ5त म+  यही कहा 
जा सकता ह ै िक उपयु�� आधार4 पर तलुना क- जाये तो राजनीितक &यव थाओ,ं शासनत5�4, 
राजनीितक &यवहार के बारे म+ सामा5यीकरण क- सOभावनाए ंहो जाती हD। 

1.8 सारांश 

उपरो� अIययन के उपरा5त यह  प\ ह ैजसैा िक राaफ fेब5ती ने तुलना�मक क- &यापक पBरभाषा 
क- ह,ै ‘‘तलुना�मक राजनीित सOपणू� सामािजक &यव था म+ उन त�व4 क- पहचान व &या'या ह ैजो 
राजनीितक कायg व उनके सं थागत #काशन को #भािवत करते हD।‘‘ माइकेल किट�स के अनसुार 
‘‘तलुना�मक राजनीित का सOब5ध राजनीितक सं थाओ ं क- काय�िविधव राजनीित &यवहार क- 
मह�वपूण� िनर5तरताओ,ं समानताओ ं व असमानताओ ं से ह।ै‘‘ आमKड एवं पावले के अनसुार, 
‘‘तलुना�मक राजनीित के तीन मौिलक मंत&य हD- #थम पिZमी तथा गरै-पिZमी दशे4 क- सं थाओ ं
का एक साथ िवJेषण, िSतीय, राजनीितक सं थाओ ंका (मबS ढंग से अIययन करना एव ंततृीय 
तलुना�मक राजनीितक िसHा5त4 म+ सOब5ध  थािपत करना।‘‘ 

तलुना�मक राजनीित के �े� म+ राजनीित श0द के तीन लYयाथ� हD राजनीितक ि(याकलाप, 
राजनीितक #ि(या तथा राजनीितक स�ा। राजनीितक ि(याकलाप के अ5तग�त व े#यास आते हD 
िजससे स�ा के िलए संघष�रत लोग अपने िहत4 क- यथासOभव र�ा कर सक+ । राजनीितक #ि(या के 
अ5त�गत उन सभी अिभकरण4 क- भिूमका आ जाती ह ैजो िनण�य-िनमा�ण (Decision Making) 
#ि(या से संhलन हD। इसी #कार स�ा एक #कार का मानव सOब5ध ह ैिजसके माIयम से राजनीितक 
#िधकार कुछ नीितय4 के बारे म+ िनण�य करता ह ै िजनका अनपुालन अ5य लोग4 Sारा करना 
आव%यक होता ह।ै 

इस #कार तलुना�मक राजनीित, राजनीित सं थाओ ं तथा राजनीितक &यवहार क- समानताओ-ं
असमानताओ ं से सOबH ह।ै तलुना�मक राजनीित म+ एक  वत� अनशुासन के िलए आव%यक 
स ुप\ एव ंिनिZत िवषय-�े� ह ै| 
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2.1  # तावना 

तलुना�मक राजनीित का अIययन #ारOभ से ही राजनीित िवAान के अ5तग�त िविभ5न संकaपनाओ ं
#�यय4 एव ं वा तिवकताओ ं का िवJेषण रहा ह।ै ऐnसटीन तथा ऐrटर के अनसुार, ‘‘राजनीित 
िवAान म+ राजनीितक सं थाओ,ं संिवधान4 तथा सरकार4 के तलुना�मक अIययन का अ�यिधक 
लOबा एव ंगौरवमय अतीत ह।ै‘‘1 तलुना�मक राजनीितक सं थाओ ंका अIययन अब तक केवल 
नाम से ही तलुना�मक रहा ह।ै एक लOबे समय तक यह केवल िवदेशी शासन4, उनके ढाँचे तथा 
औपचाBरक संगठन का ऐितहािसक, वण�ना�मक तथा काननूी तौर से अIययन रहा ह ै जब िक 
तलुना�मक राजनीित को िसHा5त4, ढाँच4 तथा वा तिवक &यवहार4 से अपना सOब5ध जोड़ना 
चािहए।‘‘2 

राजनीित िवAान म+ तलुना�मक अIययन एव ं िवJेषण का jेय सव�#थम अर त ूको ही जाता ह ै
िज5ह4ने त�कालीन 158 यनूानी नगर राVय4 के संिवधान4 का तलुना�मक िवJेषण िकया था। इस 
िवJेषण म+ अर त ूSारा #य�ु मापदKड आज भी तुलना�मक राजनीित म+ #ासंिगक माने जाते हD। 

2.2  उ$%ेय 

इस इकाई के अIययन के उपरा5त  

• तलुना�मक राजनीित का परOपरागत उपागम के बारे म+ जान सक+ ग े 

• तलुना�मक राजनीित का परOपरागत उपागम क- सामा5य िवशषेताओ ंके बारे म+ जान सक+ ग े

• परOपरागत तलुना�मक राजनीित का मह�व को समझ सक+ ग े| 
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2.3 तुलना	मक राजनीित के अ2ययन के उपागम   

अर त ूके बाद अनेक राजनीितक िवचारक4 ने राजनीितक सं थाओ ंव &यव थाओ ंके अIययन म+ 
तलुना�मक पHित का #योग िकया। इनम+ िससरो, पािलिबयस, मnैयावली मॉKटे nय ूमाnस�, िमल 
तथा बेजहाट इ�यािद िवSान4 का नाम मह�वपणू� ह ै िज5ह4ने िविभ5न राजनीितक &यव थाओ ंएवं 
सं थाओ ंका तलुना�मक अIययन एव ंिवJेषण # ततु िकया।  

तलुना�मक राजनीित के अIययन के उपागम4 का अIययन करने से पवू� हम+ दो बात4 का Iयान 
रखना होगा।3 

1.राजनीित वAैािनक इस #3 का उ�र #ारOभ से ही ढँूढ़ने म+ &य त हD, nय4िक एक #कार क- 
राजनीितक सं थाए ँएक राजनीितक &यव था म+ सफल रहती हD तथा अ5य राजनीितक &यव था म+ 
असफल हो जाती ह।ै यह जानने के िलए िविभ5न राजनीितक &यव थाओ ंका अIययन ही काफ- 
नह@ ह,ै इसके िलए िविभ5न राजनीितक &यव थाओ ंका िवJेषण भी आव%यक ह।ै इसके Sारा ही 
िकसी राजनीितक &यव था एव ंसं था क- jेqता का पता चलता ह।ै यही कारण ह ैिक राजनीितक 
&यव थाओ ंका तुलना�मक अIययन राजनीितक &यव थाओ ंके िवJेषण क- #मखु पHित बनता 
जा रहा ह।ै  

2.िपछले सौ वषX के भीतर िवशषेकर, िSतीय िव� यHु के उपरा5त तलुना�मक  राजनीित के 
अIययन �े� म+ बदलती हCई राजनीितक पBरि थितय4 के कारण (ाि5तकारी पBरव�तन आ गये। यही 
कारण ह ैिक अIययन के परुाने lि\कोण िनरथ�क होते चले गये तथा िवJेषण क- नई तकनीक4 का 
उदय हCआ। नई तकनीक4 के उदय के उपरा5त तलुना�मक राजनीित के आधिुनक उपागमन सामने 
आये हD। 

डॉ. सी. बी. गनेा के अनसुार य�िप परOपरागत एव ंआधिुनक राजनीित के अ5तर4 का सिुनिZत 
आधार िनधा�Bरत कर पाना किठन ह ै  िफर भी दान4 म+ कुछ मौिलक अ5तर ऐसे हD िजनके कारण 
तलुना�मक राजनीित का परOपरागत पBर#ेYय आधिुनक पBर#Yेय से अलग हो जाता ह।ै 4 संपे� म+ ये 
इस #कार हD। 

(1) अIययन के lि\कोण के आधार: परOपरागत तलुना�मक राजनीित का अIययन �े� भी 
आधिुनक तलुना�मक राजनीित से िभ5न ह।ै परOपरागत राजनीित का अIययन औपचाBरक काननूी 
एव ंसं था�मक था। इसम+ संिवधान Sारा  थािपत सं थाओ ंका ही तलुना�मक अIययन होता था, 
जबिक आधिुनक तलुना�मक राजनीित म+ औपचाBरक काननूी सं थाओ ंके साथ साथ राजनीितक 
&यवहार4 का अIययन भी सिOमिलत ह।ै  
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(2)अIययन �े� का आधार: परOपरागत तलुना�मक राजनीित का अIययन �े� भी आधिुनक 
तलुना�मक राजनीित से िभ5न ह।ै परOपरागत राजनीित म+ केवल पाZा�य राजनीितक &यव थाओ ंको 
ही अIययन म+ सिOमिलत िकया जाता था। इससे भी पहले केवल लोकताि5�क &यव थाओ ं के 
शासन ढाँच4 का अIययन िकया जाता था। य�िप जम�नी व ईटली म+ अिधनायकवाद व !स म+ 
साOयवाद के उदय से इनको भी अIययन म+ सिOमिलत िकया जाने लगा था, पर5त ु िफर भी यह 
अIययन पाZा�य िव� क- शासन &यव थाओ ंतक ही सीिमत रह ेआधिुनक तलुना�मक राजनीित 
का िवषय-�े� बहृ� ह।ै इसम+ सOपणू� िव� क- व #मखुतया नवोिदत राVय4 क- राजनीितक 
&यव थाओ ं को भी अIययन म+ सिOमिलत िकया जाता ह।ै इस #कार दोन4 म+ अIययन �े� के 
आधार पर अ5तर िकया जाता ह।ै 

(3)िवJेषण का आधार: इन दोनो म+ िवJेषण पHित का भी अ5तर ह।ै परOपरागत तुलना�मक 
राजनीित का शासन &यव थाओ ंव सरकार4 के केवल िववेचन मा� से सOब5ध था। इसम+ संिवधान 
Sारा  थािपत शासन त5� का औपचाBरक वण�न मा� िकया जाता था। आधिुनक तलुना�मक 
राजनीितक अIययन िववचेना�मक मा� न रहकर िवJेषणा�मक ह।ै इनम+ राजनीितक &यव थाओ ं
के &यवहार4 का िवJेषण #मखुतया राजनीितक &यवहार4 को समझने के िलए िकया जाता ह।ै 

(4)अIययन उ$%ेय  का आधार: परOपरागत तलुना�मक राजनीितक अIययन सरकार4 एव ंसं थाओ ं
क- &यव था तक ही सीिमत रह।े इनम+ िविच� राजनीितक &यवहार क- #कृित को समझने के िलए 
इनक- &या'या ही काफ- समझी गयी।   पर5त ुआधिुनक तलुना�मक राजनीितक अIययन4 का #मखु 
Iयेय ही सम याओ ं के समाधान का रहा ह।ै इस #कार यह म'ुयतया सम या-समाधाना�मक 
अIययन ह।ै  

अतएव ं यह कहा जा सकता ह ै िक तलुना�मक राजनीित के परOपराग एव ं आधिुनक उपागम4 म+ 
उपरो� lि\कोण के आधार पर पया�p अ5तर पाया जाता ह।ै इस #कार दोन4 ही #कार 

के उपागम4 क- #कृित को समझने के िलए हम+ इनका िव तार से िववचेना करनी होगी 

2.4 तुलना	मक राजनीित का पर3परागत उपागम  

तलुना�मक सं थाओ ं एव ं सरकार4 के #ारिOभक #यास4 को परOपरागत तलुना�मक राजनीित का 
नाम िदया जाता ह।ै िजन िवSान4 के राजनीितक अIययन4 को परOपरागत पBर#ेYय से सOबि5धत 
िकया जाता ह ै उनम+ सर अनy ट बाक� र, हरेाaड, ज.े ला क-, काल� ज े `ेडBरक व हरमन फाइनर 
#मखु हD। इन लेखक4 ने तुलना�मक पHित का #योग करके म'ुयतः पाZा�य राजनीितक 
&यव थाओ ंका अIययन िकया। इसके अ5त�गत भी उ5ह4ने म'ुयतया लोकताि5�क &यव थाओ ंका 
ही अIययन िकया तथा अलोकताि5�क &यव थाओ ं से अपने आपको अलग रखा। इस lि\ स े
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परOपरागत तलुना�मक राजनीित का अIययन �े� अ�य5त सीिमत एव ंसंकुिचत था। इस lि\कोण 
को भली-भाँित समझने के िलए इसक- सामा5य िवशषेताओ ंको समझना होगा।  

राय. सी. म(ै-डीज के अनसुार, परOपरागत तलुना�मक राजनीित केवल नाममा� से ही तुलना�मक 
थी वह तो िवदशेी शासन िवधान4 का अIययन मा� थी, िजसम+ सरकार4 क- संरचना तथा सं था के 
औपचाBरक संगठन4 का वण�ना�मक, ऐितहािसक एव ं काननूी अIययन िकया जाता था।5 जीन 
बल4डेल के अनसुार, इसम+ िलिखत संवधैािनक द तावजे4 तथा काननूी आलेख4 के अIययन पर 
बल िदया जाता था।6 

म(ेेडीज ने तलुना�मक राजनीित क- पाँच िवशषेताए ँबतलाई हD: 

(1) #धानतः अतलुना�मक  (2) #धानतः वण�ना�मक (3) #धानतः संक-ण� (4) #धानतः ि थर 

(5) #धानतः #ब5धक-य। 

2.5 तुलना	मक राजनीित का पर3परागत उपागम क- सामा5य िवशषेताओ ं

परOपरागत तलुना�मक राजनीित क- सामा5य िवशेषताओ ंका उaलेख इस #कार िकया जा सकता 
ह।ै 

(1) #धानतः अतलुना�मक (Essentially Non-comparative) राय सी. म(ेैडीज ने 
परOपरागत तलुना�मक राजनीित अIययन4 को मलूतः अतुलना�मक बताया ह।ै ये सभी अIययन 
एक दो दशे4 के ही अIययन थे। इनम+ अIययन क- इकाई िकसी एक दशे का संिवधान होता था। 

उदाहरण के िलए ऑग एव ंिजंक ने 'Governments of Europe' नामक कृित म+ िfटेन, जम�नी 
`ाँस, इटली इ�यािद रा]^4 क- संवधैािनक &यव थाओ ंका ही अIययन िकया था। इस अIययन का 
सOब5ध सामाना5तर सं थाओ ंके अIययन तक सीिमत रहा, जसैे- िfटेन, `ाँस तथा अमBेरका क- 
&यव थािपकाओ ंया काय�पािलकाओ ंक- तलुना करना। इसके साथ ही साथ यह अIययन अनेक 
दशे4 के संवधैािनक आधार4 के वण�न म+ ही &य त रह।े इन लेखक4 ने अलग-अलग राVय4 व े
संवधैािनक &यव थाओ ंका पथृक्-पथृक् अIययन भी िकया। जसैे िfटेन क- राजनीितक सं थाओ ं
का भी वण�न करके उनक- `ाँस क- राजनीितक सं थाओ ंके िववचेन के साथ तुलना करना। वा तव 
म+ इस #कार का वण�न भी सही अथg म+ तलुना�मक नह@ था तथा इसिलए म(ेैडीज का कहना ह,ै 
‘‘अब तक के तलुना�मक अIययन केवल नाम से ही तलुना�मक थे।7 

(2) #धानत: वण�ना�मक ((Essentially Descriptive))परOपरागत तलुना�मक अIययन 

समसया समाधाना�मक या िवJेषणा�मक न होकर वण�ना�मक रह े हD। परOपरागत िवSान4 क- 
मा5यता थी िक सं थाओ ंका वण�न उनक- &या'या के िलए पया�p ह।ै इसिलए इन िवSान4 ने शासन 
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&यव थाओ ं का वण�न करके िविभ5न शासनत5�4 के मIय समानताओ ं एव ं असमानताओ ं का 
 प\ीकरण ही िकया। पर5त ुइस बात क- परवाह नह@ क- िक यह समानताए ँया असमानताए ँिकन 
कारण4 से हD? व ततुः व ेराजनीितक &यव थाओ ंसरकार4 के  व!प4 एव ंसं थाओ ंके वण�न से आग े

नह@ बढ़े। इस lि\ से जOेस टी. शाटवले क- कृित 'Government of Continental 

Europe'#मखु हD इस lि\ से परOपरागत तलुना�मक राजनीित वण�ना�मक ही रही ह।ै 

(3) #धानतः संक-ण� ((Essentially Parochial)) परOपरागत तलुना�मक अIययन #धानतः 

पाZा�य राVय4 क- शासन &यव थाओ ं क- संक-ण� पBरिध म+ ही बँधे रह।े सां कृितक या भाषीय 
समानता के आधार पर ही यह लेखक एक राVय से आग ेबढ़कर दसूरे या तीसरे राVय को सिOमिलत 
अIययन के िलए लेते थे। म'ुयतया ये अIययन यरूोप एव ंअमBेरका तक ही सीिमत रह।े ऐnसटीन व 
ऐrटर ने इस lि\कोण का सार इन श0द4 म+ &य� िकया ह,ै ‘‘परOपरागत lि\कोण पाZा�य 
राजनीितक &यव थाओ ंतक सीिमत रहा तथा #मखुतया एक सं कृित सं!पण या समहू का ही इसम+ 
अIययन का ही इसम+ अIययन िकया गया।8 

(4) #धानतः ि थर ((Essentially Static) :) परOपरागत उपागम म+ उन गितशील कारक4 का 

अIययन नह@ िकया गया, जोिक िविवध राजनीितक सं थाओ ंक- उ�पि� तथा िवकास का आधार 
होते हD। परOपरागत िवSान4 ने काननूी स5दभ� म+ राजनीितक &यव थाओ ंअIययन िकया तथा उन 
त�व4 क- अवहलेना क- जो राजनीितक पBरवत�न4 तथा िवकास क- सम याओ ं एव ं िदशाओ ं से 
सOबि5धत होते हD। उ5ह4ने उन पBरि थितय4 एव ंत�व4 का अIययन करना आव%यक नह@ समझा जो 
िकसी भी राजनीितक &यव था म+ संसदीय #णाली अथवा अIय�ीय #णाली को सफल अथवा 
असफल बनाती ह।ै 

(5) #धानतः #ब5धक-य ((ESSENTIALLY MONOGRAPHIC STUDIES) 

:) तलुना�मक शासन से सOबि5धत अिधकांश परOपरागत रचनाय+ लOबे िनब5ध4 जसैी हD। इन 

रचनाओ ंम+ िकसी एक शासन &यव था क- सं था अथवा उस &यव था म+ िकसी िविश\ सं था का 
िववचेन िकया गया ह।ै जॉन मBेरयट, आथ�र क-थ, जOेस fाइस, सर आइवर जिेनंhस, हरेाaड ला क-, 
ए., वी. डायसी, रा0सन, वडुरो िवaसन, इ�यािद लेखक4 क- रचनाओ ं को इस jेणी म+ रखा जा 
सकता ह।ै इन िवSान4 के अIययन िवषय4 म+, अमBेरका रा]^पित, िfिटश संसदीय &यव था, िfिटश 
मि5�मKडल, अमBेरक- काँ7ेसी, +̀ च #शासक-य काननू, इ�यािद हD। 

(6) #धानतः आदशkकृत अIययन ((Predominantly Normative) :) परOपरागत 

तलुना�मक अIययन आदश�परक थे। व ेकितपय आदश�परक धारणाओ ंको राजनीितक सं थाओ ंके 
िलए कसौटी मानकर चलते हD। परOपरागत िवSान आदश�परक मा5यताओ ंजसैे - ‘लोकत5� सव�jेq 
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#णाली हD, िS-दलीय &यव था से ही लोकत5� सफल रहगेा‘ इ�यािद बात4 को कसौटी मानते हD तथा 
इसी के आधार पर शासन &यव थाओ ंक- सफलता एव ंअसफलता का मaूयांकन करते हD। जहाँ-
जहाँ इन मा5यताओ ं के अनु!प सं थाए ँ तथा राजनीितक &यव थाए ँ #चिलत रही, वही इनके 
अIययन का आकष�ण बनी। यही कारण ह ैिक व ेपाZा�य लोकत5� को अIययन का आदश� िवषय 
मानते रह ेतथा अलोकत5�ीय &यव थाओ ंको िनरथ�क समझते रह।े 

(7) #धानतः औपचाBरक सं थागत अIययन ((Excessively Formal Institutional) 

:) तलुना�मक राजनीित के परOपरागत अIययन4 म+ राजनीितक सं थाओ का औपचाBरक तथा 

काननूी अIययन िकया गया था। डायसी, मनुरो, ऑग एवं िजकं जसैे िवSान4 ने अपने अIययन 
औपचाBरक सं थाओ ंके िववचेन तक ही सीिमत रख।े राय म(ेैडीज के अनसुार, ‘‘उ5ह4ने इस बात 
को जानने का #य�न नह@ िकया िक संिवधान एव ंराजनीितक सं थाए ँ&यवहार म+ िकस #कार काय� 
करती हD।‘‘9 

परOपरागत तलुना�मक राजनीित क- िवशषेताओ ंका अIययन करने के उपरा5त उसक- अIययन 
पSितय4 का भी िवJेषण िकया जाना आव%यक ह।ै वा तव म+ तलुना�मक राजनीित के अIययन क- 
परOपरागत िविधय4 का सOब5ध इितहास, नीितशा{, दश�न एव ं िविध क- #धानता से रहा ह।ै इस 
lि\ से तलुना�मक राजनीित के अIययन के #मखु उपागम इस #कार रह ेहD: 

(1) दाश�िनक पSित ((Philosophical Method) :) rलेटो, !सो, ज.े एम. िमल आिद के 

Sारा इस पHित को #मखु !प से अपनाया गया ह।ै rलेटो Sारा Bरपि0लक म+ आदश� राVय क- 
कaपना, थामस मरू के Sारा यटूोिपयन राVय क- कaपना, लॉक Sारा #ाकृितक अिधकार क- धारणा, 
!स4 Sारा सामा5य इwछा क- धारणा का #ितपादन दाश�िनक पHित पर ही आधाBरत ह।ै यह बात 
अलग ह ैिक इन धारणाओ ंका #�य� !प स ेसOब5ध तलुना�मक राजनीित से नह@ ह,ै पर5त ु5याय 
 वत5�ता तथा नागBरक दािय�व4 के सOब5ध से उनके िवचार आज भी #ासंिगक हD। 

(2) ऐितहािसक पSित ((Historical Method) :) ऐितहािसक पSित इस मा5यता पर 

आधाBरत ह ै िक राजनीितक सं थाओ ंका िनमा�ण नह@ िकया जाता वरन ् व े िवकास का पBरणाम 
होती हD। िगल(ाइ ट के अनसुार, ‘‘ऐितहािसक पHित क- इसी उपयोिगता के कारण अर तू के 
समय से इस पHित का #योग िकया जाता रहा ह।ै ला क-, मnैयावली, मॉKटे nय,ू हीगल, काल� 
माnस�, हब�ट�  प+सर आिद ने िकसी न िकसी !प म◌ें इस पHित का उपयोग िकया ह।ै सर हनेरी मने 
तथा मकैाइवर ने इसका #योग िवकासवादी उपागम के !प म+ िकया ह।ै इस उपागम म+ सबसे बड़ी 
किठनाई यह ह ैिक यह &यावहाBरक राजनीित क- सम याओ ंको हल करने म+ असमथ� ह।ै 
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(3) औपचाBरक एव ं काननूी िविध (Formal and Legal Method) : 19 व@ सदी म+ 

जम�नी म+ औपचाBरक एव ंकाननूी िविध उभर कर सामने आयी। अमBेरका तथा िfटेन म+ भी यह 

पHित लोकि#य होती चली गयी। इस स5दभ� म+ डायसी का 'Law of the Contitution' 
तलुना�मक राजनीित के िलए मह�वपणू� िसH हCए। िथयोडोर, वaुसे, वडुरो िवaसन, काट�र हज�, 
5यमूनै इ�यािद िवHान4 ने दशे िवदशे क- काननूी संिहताओ ं तथा संिवधान4 का िवJेषण करके 
तलुना�मक राजनीित को प\ु िकया। औपचाBरक तथा काननूी आधार पर िलखी गयी अिधकांश 
प ुतक+  मा� औपचाBरक सं थाओ ंतथा काननू4 के अIययन पर बल दतेी हD। इस उपागम क- सबसे 
बड़ी कमजोरी यह ह ैिक यह सामािजक आिथ�क एव ंमनोवैAािनक कारक4 क- उपे�ा करता ह।ै 

(4) सं!पण िविध (The Configurative Method) :इस िविध के अ5तग�त #�येक राVय 

क- राजनीितक &यव था को धरुी मानकर इसका अलग से अIययन िकया जाता ह।ै इसके अ5तग�त 
िविवध #कार के आकँड़े तथा अ5य आव%यक साम7ी एकि�त करके तलुना�मक िवJेषण िकया  

जाता ह।ै इसके #मखु #ितपादक4 म+ 5यमूनै काट�र हज�,रोशर इ�यािद #मखु हD। इस उपागम से 
तलुना�मक िवJेषण क- िविश\ साम7ी उपल0ध हो जाती ह।ै िफर भी ये उपागम वण�ना�मक एव ं
संकुिचत मानी जाती ह ैतथा इसम+ आिथ�क सामािजक कारक4 क- उपे�ा क- जाती ह।ै 

(5) सम यागात िविध (Problem Oriented Method) : इस िविध के Sारा सम यागत 

�े�4 का अIययन िकया जाता ह।ै कई िवSान4 ने इस उपागम के Sारा शासन #णािलय4 क- #चिलत 
सम याए ँ जसैे ‘लोकत5� तथा आिथ�क िनयोजन म+ सOब5ध‘ ‘िS-सदना�मक &यव थािपका का 
xास‘, #द� &यव थापन आिद का अIययन िकया। यह उपागम तलुना�मक िवJेषण क- lि\ स े
ठोस आधार # ततु करता ह।ै इस उपागम को अिधक उपयोगी बनाने के िलए मन]ुय4 के &यवहार 
तथा राजनीितक सं थाओ ंएव ंअ5य सामािजक, आिथ�क कारक4 म+ सOब5ध क- ओर भी Iयान िदया 
जाना चािहए। 

(6) �े�ीय उपागम (The Area Approach) : िSतीय िव� यHु के उपरा5त तलुना�मक 

राजनीित के अIययन म+ �े�ीय उपागम का #चलन बढ़ा। मै(ेडीज के श0द4 म+, ‘‘कितपय दशे4 के 
ऐसे समहू4 को एक �े� माना जा सकता ह ै िजनम+ पया�p सां कृितक एक !पता हो, तािक उनक- 
राजनीितक सं थाओ ंका तलुना�मक अIययन िकया जा सके।‘‘ �े�ीय उपागम के आधार पर िलख े

गये 7ंथ4 म+ आमKड एव ं कोलमनै क- प ुतक ''The Politics of Developing Areas', 

राबट�  केलािपनो क- कृित 'Democracy and Party Movement in War Japan,  

बेBरंhटन मरू क- कृित 'Politics-The Dilemma of,' डेिवस क- कृित 'Government and 
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Politics in South East Asia' हरारी क- कृित 'Government and Politics of  

Middle East' #मखु ह।ै 

 इस िसHा5त क- सबसे बड़ी कमजोरी यह ह ै िक भौगोिलक आधार पर अिधक बल दतेा ह ैऔर 
तलुना�मक िवJेषण के आधार पर यह सामा5य िसHा5त के िनमा�ण म+ उपयोगी नह@ िसS होता। 

(7) सं थागत-काया��मक उपागम (Structural Functional Approach) : इस उपागम 

म+ राजनीितक &यव था के संरचना�मक तथा काया��मक प� पर बल िदया जाता ह।ै आमKड, हरमन 
फाइनर, के. सी. &हीयर तथा काल� ज.े `ेडBरक के अIययन4 म+ इस उपागम को अपनाया गया ह।ै 

इस उपागम का सबसे बड़ा दोष यह ह ैिक इसम+ राजनीित के गितशील कारक4 क- ओर Iयान नह@ 
िदया जाता। 

2.6 पर3परागत तुलना	मक राजनीित क� आलोचना (CRITICISM OF 

TRADITIONAL COMPARATIVE POLITICS) 

परOपरागत तलुना�मक राजनीित अपनी सीमाओ ं के कारण अनेक िवसंगितय4 का िशकार हCई ह।ै 
मा� लोकताि5�क &यव थाओ ंके अIययन के सहारे तलुना�मक िवJेषण सOभव नह@ हो सकता। 
यही कारण ह ैिक समय बीतने के साथ यह उपागम राजनीितक &यवहार क- गितशीलता को समझने 
म+ असमथ� रहा तथा इसक- किमयाँ उजागर हो गयी। परOपरागत तुलना�मक राजनीित क- आलोचना 
िनOन आधार4 पर क- जाती ह:ै 

(1) सही अथg म+ तलुना नह@ (Non-comparative in Real Terms) :  परOपरागत 
अIययन4 म+ अथ�पणू� तलुनाओ ंका #यास नह@ िकया गया ह।ै इसम+ मा� शासन #णािलय4 अथवा 
सं थाओ ंके ऊपर ढाँचे क- समानताओ ंएव ंअसमानताओ ंक- तलुना क- गयी अथवा अमBेरक- 
रा]^पित क- तलुना भारतीय #धानम5�ी से क- गयी िजसे सही अथg म+ तुलना नह@ कहा जा सकता। 
आमKड एव ं पावले के अनसुार, ‘‘ परOपरागत तलुना�मक राजनीित, अलग-अलग राजनीितक 
&यव थाओ ं क- िविश\ िवशषेताओ ं पर #काश डालने तक ही सीिमत रही तथा &यवि थत 
तलुना�मक िवJेषण नाम मा� का ही था।‘10 म(ेैडीज के अनसुार, ‘‘तलुना�मक राजनीितक 
सं थाओ ंका अIययन अब तक केवल नाम मा� से ही तलुना�मक रहा ह।ै अब तक केवल िवदशेी 
सरकार4, उनके ढाँचे तथा औपचाBरक संगठन का ऐितहािसक वण�ना�मक वधैािनक अIययन ही रहा 
ह ै जबिक तलुना�मक राजनीित को िसHा5त4 ढाँच4 तथा वा तिवक &यवहार से अपना सOब5ध 
जोड़ना चािहए।11 कहने का ता�पय� यह ह ै िक परOपरागत राजनीित का lि\कोण वा तव म+ 
तलुना�मक नह@ था।‘‘ 
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(2) अराजनीितक &यवहार क- उपे�ा (Lgnoring Non-Political Behaviour) 

:तलुना�मक राजनीित का दसूरा आ�ेप यह लगाया जाता ह ै िक इसम+ राजनीितक &यवहार के 

अराजनीितक त�व4 क- उपे�ा क- गयी। इसम+ शासन त5� क- संरचना�मक एव ंकाननूी &यव थाओ ं
का ही अIययन िकया गया। आिथ�क, सामािजक तथा सां कृितक कारक4 का व तुतः राजनीितक 
&यव था पर इतना अिधक #भाव होता ह ैिक उनके समझ ेिबना राजनीितक #ि(याओ ंका िवJेषण 
नह@ िकया जा सकता ह।ै आमKड एव ं पावले के अनसुार ‘‘इनका म'ुय जोर सं थाओ,ं काननू4, 
िविधय4 व राजनीितक िवचार4 तथा िवचारधाराओ ंपर ही था तथा उनके काय�, अ5तःि(या &यवहार 
व उपलि0धय4 क- उपे�ा क- गयी।‘‘12 

(3) िवJेषण का आभाव (Lack of analysis) :  परOपरागत अIययन न तो िवJेषणा�मक, थे 

तथा न ही &या'या�मक वरन् केवल वण�ना�मक थे। व ेराजनीितक सं थाओ ंके मलू म+ अनतिन�िहत 
राजनीितक #ि(याओ,ं दबाव व िहत समहू4 तथा &यवहार को अपने अIययन म+ सिOमिलत नह@ 
करते अ5तिनिह�त िजनके माIयम से वा तव म+ तलुना सOभव ह।ै यह भी एक िववादा पद #3 ह ैिक 
`ांस !स, िfटेन, अमBेरका या ि वटजरलैKड क- ही &यव था को nय4 अIययन के िलए चनुा गया? 
परOपरागत तलुना�मक अIययन4 म+ जो कुछ तलुना क- गयी ह,ै उनम+ संघीय एव ंएका�मक &यव था, 
संसदा�मक एव ंअIय�ा�मक &यव था, #जात5� व अिधनायकवाद आिद के गणु-दोष4 तथा उनके 
बीच समानताओ ंएव ंअसमानताओ ंको दशा�या गया ह।ै 

(4) संकुिचत अIययन (Norrow-minded Study Precision) : परOपरागत तलुना�मक 
अIययन संकुिचत कह ेजाते हD। परOपरागत लेखक4 Sारा अलोकताि5�क &यव थाओ ंगरै-पाZा�य 
राजनीितक &यव थाओ,ं राजनीितक &यव थाओ ं के अराजनीितक आधार4 तथा राजनीितक 
&यवहार4 क- अवहलेना क- गई ह।ै तलुना�मक राजनीित पर िलखी गयी अिधकांश पु तक4 म+ 
लोकताि5�क व िवशषे तौर से पिZमी यरूोपीय सं थाओ ंका ही वण�न ह।ै काल� फेि~क जैसे लेखक 
ने भी अपने आपको िवचारधारा एव ंसं थाओ ंके मIय अ5त�ि(याओ ंतक ही सOबि5धत रखा ह।ै 

उनक- #मखु प ुतक 'Constitution Government and Democracy' म+ राजनीितक 
&यव थाओ ंके गणु4, िवशषेताओ ंया ल�ण4 का कोई सम5वय नह@ पाया जाता ह।ै यह lि\कोण 
वा तव म+ संकुिचत ह।ै 

(5) अIययन पHितय4 के पBर]करण का आभाव (Lack of Sophisticated Study 

Methods) :परOपरागत तलुना�मक अIययन4 म+ ऐितहािसक तथा वधैािनक पHित पर जोर िदया 

गया ह।ै इन पHितय4 क- सीमाओ ंके उभरने पर भी नयी िवJेषण #िविधय4 के #योग का #य�न नह@ 
िकया गया। यही कारण ह ैिक इसम+ अ5त�अनुशासना�मक िवJेषण का #योग सOभव नह@ हो पाया। 
इसका पBरणाम यह हCआ ह ैिक इसम+ अIययन पHितय4 का सही ढंग से पBर]करण नह@ हो पाया।  
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(6) अIययन उदे%्य क- lि\ से लYय का आभाव  (Aims of Study Lacking) : 

परOपरागत िवHान केवल राजनीितक सं थाओ ं के वण�न तक ही सीिमत रह गये। उनका लYय 
िसSा5त िनमा�ण अथवा सम या समाधान क- ओर न रहा। आलोचक4 क- मा5यता ह ैिक राजनीितक 
&यव थाओ ंव &यवहार4 क- जिटलता &यापक उ$%ेय अिनवाय� बना दतेी ह ैपर5त ुकाल� ज.े फेि~क, 
फाइनर, माइकेल व डुवज�र को छोड़कर अ5य िवSान तलुनाओ ंका लYय लेकर संकुिचत उदे%्य क- 
#ािp म+ उलझते रह गये। इसका पBरणाम यह सामने आया िक व ेिसHा5त िनमा�ण के अि5तम लYय 
को #ाp करने म+ असफल रह।े 

उपयु�� िवJेषण से  प\ ह ै िक परOपरागत तलुना�मक राजनीित म+ कई किमयाँ थ@। राVय क- 
#कृित, �े� एव ंकायg म+ विृS ने इस सम या को और बढ़ा िदया ह।ै राVय के कायg म+ आये बदलाव4 
ने सOपणू� राजनीितक &यव था को िवJेषण क- इकाई बना िदया ह।ै इस lि\ स े तलुना�मक 
राजनीित का �े� भी बदल गया ह।ै इसके िलए िविभ5न नई पHितय4 एव ंआयाम4 का िवJेषण 
िकया जाने लगा ह।ै इनका अIययन अगले अIयाय म+ िकया जायेगा।  

अ5यास �,  

१. तुलना	मक राजनीित के अ2ययन के िकतने उपागम ह6 ? 

२. तलुना�मक राजनीित के जनक िकसे माना जाता ह ै? 

2.8 सारांश  

इस इकाई के अIययन के उपरा5त यह जानने म+ सफलता िमली िक य�िप परOपरागत तलुना�मक 
राजनीित का अIययन बदली हCई राजनीितक पBरि थितय4 एव ं#ि(याओ ंको समझने म+ सहायक 
नह@ रहा िफर भी िवषय क- lि\ से उनके योगदान को हम नजर अदंाज नह@ कर सकते। इस lि\कोण 
के माIयम से राजनीित के अनेक तoय संकिलत िकयो गये जो बाद म+ राजनीितक िवJेषण का 
आधार िब5द ुबने। इस अIययन4 म+ राजनीितक &यव थाओ ंक- जिटलता का आभास िमला, जो 
अतंतः आधिुनक राजनीितक िवJेषण म+ सहायक बना। एलेन बाल के श0द4 म+, ‘‘परOपरागत 
राजनीितक िवSान4 Sारा खड़े िकये गये िवचार4 के महल चाह ेिकतनी ही कमजोर बिुनयाद पर nय4 
न ह4, उनक- कृितय4 Sारा ही हम+ सव�#थम तलुना�मक सरकार के बारे म+ जानकारी होती ह।ै‘‘13 

2.9 श0दावली 

2.10 अ2यास #34 के उ�र  

१.  २ , २. अर त ू 
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१. परOपरागत तलुना�मक राजनीित के िवशेषताओ ंक- िववेचना क-िजये | 
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3.1 # तावना 

परOपरागत तलुना�मक अIययन राजनीितक िवJेषण क- lि\ से अिधक सहायक न रह सके। यही 
कारण ह ै िक राजनीितक वा तिवतकताओ,ं सं थाओ ंएव ं &यवहार4 को समझने के िलए नय-ेनये 
उपागम4 क- खोज क- जाने लगी। इन नये उपागम4 को आधिुनक उपागम4 क- संAा दी जाने लगी। 

एक राजनीितक &यव था म+ संरचना�मक तथा काया��मक दोन4 ही lि\ से अनेक #विृतयाँ उभरकर 
सामने आती हD। इसके अ5तग�त सरकार के िविभ5न अगं4-काय�पािलका, &यव थािपका 
5यायपािलका, नौकरशाही इ�यािद का िवJेषण होता ह।ै दसूरी ओर इसम+ राजनीितक दल दबाव 
समहू एव ंिविभ5न िहत समहू होते हD। साथ ही साथ इसम+ मaूय4 एव ंिव�ास4 का भी योगदान होता ह ै
जो समाज के आधार  तOभ के !प म+ काय� करते हD। इस lि\ से 20 व@ सदी म+ राजनीित िवAान के 
अIययन एव ंिवJेषण के �े� म+ (ाि5तकारी पBरवत�न हCए हD। इस lि\ से तलुना�मक राजनीित के 
�े� म+ अनेक आधिुनक उपागम उभरकर सामने आये हD तथा अनेक िवSान4 ने अपनी-अपनी lि\ स े
सराहनीय योगदान िदया ह।ै 

3.2 उ$%ेय 

इस इकाई के अIयाय के उपरा5त  

• तुलना	मक राजनीित के आधुिनक उपागमके  िविवध प 7 के बारे म� जान सक� गे | 

• आधुिनक उपागम7 का िवकास के स3ब*ध म� जान सक� गे | 

• आधिुनक तलुना�मक राजनीित क- िवशेषताओ ंके बारे म+ जान सक+ ग े 
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3.3 तुलना	मक राजनीित के आधुिनक उपागम 

बीसव@ सदी म+ आधिुनक अIययन4 के अ5तग�त कई रचनाय+ उभरकर सामन+ आय@, िजनम+ 7ा� 

वालास क- रचना 'Human Nature in Politics' आथ�र ब+टले क- रचना, The Process 

of Government' डेिवड �मनै क- रचना 'The Government Process' #मखु हD। इन 
रचनाओ ं से एक बात साफ उभरकर यह सामने आयी हD िक अब राजनीितक सं थाओ ं क- 
संरचनाओ ंक- अपे�ा उनके &यवहार पर अिधक बल िदया जाने लगा ह।ै राजनीितक िवJेषण के 
िलए अब अथ�शा{, समाजशा{, मनोिवAान जैसे सामािजक िवAान4 क- खलुकर सहायता ली 
जाने लगी ह।ै इसके पBरणाम व!प राजनीित िवAान म+ भी अ5त�अनशुासना�क अIययन पHित का ; 

(inter-disciplinary) सू�पात हCआ ह।ै इस नयी अनभुववादी पHित के पBरणाम व!प 
राजनीित िवAान का अIययन �े� अिधक िव ततृ एव ंबहCआयामी हो गया ह।ै इस िदशा म+ योगदान 
दनेे वाले #मखु िवSान4 म+ राब�ट के. मट�न, टालकोट पारसो5स, डेिवड ई टन, आमKड, काल� डायच, 
डेिवड ऐ�टर, एडवड� िशaस, लिूसयन ड्0aय ूपाई, इ�यािद का नाम सिOमिलत िकया जा सकता ह।ै 

3.4 आधुिनक उपागम7 का िवकास (Devlopment of Modern Perspective) 

तलुना�मक राजनीित के आधुिनक उपागम4 क- िवशेषताओ ंएव ंल�ण4 का िववचेन करने से पवू� 
यह जानना आव%यक ह ै िक राजनीितक &यव थाओ ंक- जिटलताओ ंका उ�व कैसे हCआ तथा 
परुाने उपागम4 क- अपे�ा नये उपागम4 क- आव%यकता nय4 अनभुव क- गयी? आमKड एव ंपावले 
के अनसुार , परOपरागत तलुना�मक राजनीित क- सव�� लोकत5� के #सार म+ आ था धमूल हो गयी 
थी। व ततुः िSतीय िव� युH के उपरा5त परOपरागत उपागम4 का मह�व कम होता गया तथा 
आधिुनक िविधय4 एव ंउपागम4 का मह�व बढ़ता गया। 

आमKड तथा पावले ने अपनी प ुतक 'Comparative Politics : A Developmental 

Approach'म+ इस पBरवत�न के िलए तीन कारण4 का उ�रदायी ठहराया ह:ै1 

(1) एिशया, अ`-का तथा मIय-पवू� म+ रा]^ीय िव फोट िजसम+ िविभ5न #कार क- सं कृितय4, 
सामािजक सं थाओ ंव राजनीितक िवशेषताओ ंवाले अनेक रा]^4 का राVय4 के !प म+ उदय हCआ।  

(2) अटलांिटक समदुाय के रा]^4 के #भ�ुव का अतं तथा अ5तरा�]^ीय शि� व #भाव का उपिनवशे4 
एव ंअध�-उपिनवशेी �े�4 म+ #सार एव ंिव तार हCआ।  

(3) साOयवाद का रा]^ीय राजनीितक &यव था क- संरचना व अ5तरा�]^ीय &यव था को बदलने के 
संघष� म+ एक शि�शाली #ितयोगी के !प म+ उभरना मह�वपूण� रहा। 
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वा तव म+ तलुना�मक राजनीित का परOपरागत lि\कोण बदलती हCई पBरि थितय4 म+ राजनीितक 
यथाथ� क- ग�या�मकता को समझने म+ असमथ� िसH हCआ तथा नयी #िविधय4, पHितय4 व 
lि\कोण4 का #योग अिनवा�य हो गया। 

म(ेैडीज का िवचार ह ै िक तलुना�मक राजनीित का आधिुनक lि\कोण अिधक परी�ण करने 
वाला, अिधक खोजबीन करने वाला तथा अिधक &यवि थत ह।ै इसका लYय राजनीितक सं थाओ,ं 
#ि(याओ ंतथा &यवहार4 का उसके मलू म+ जाकर परी�ण करना ह।ै 

आमKड एव ं पावले के अनसुार, तलुना�मक राजनीित का आधिुनक पBर#ेYय म'ुय !प से नयी 
पेचीदिगय4 को समझने नवीन बौिHक #वत�न लाने तथा एक नयी बौिHक &यव था क-  थापना क- 
#विृतय4 क- चचा� क- ह ैजो चार #कार क- हD: 

(1) अिधक &यापक िवषय-�े� क- खोज (The Search for More Comprehensive, 

Subject): आधिुनक तुलना�मक राजनीित म+ अिधक &यापक िवषय-�े� क- तलाश क- गई ह ै

तथा तलुना�मक राजनीित को संक-ण�ता के दायरे से िनकालकर &यापकता के स5दभ� म+ लाने का 
लYय रखा गया ह।ै बदलते हCए पBरवशे म+ लोकतांि�क शासन #णािलय4 के साथ-साथ िनरंकुश 
शासन &यव थाओ ंका यरूोपीय दशे4 क- शासन &यव थाओ ंके साथ-साथ िवकासशील दशे4 क- 
शासन &यव थाओ ंका, पूँजीवादी दशे4 क- राजनीितक #ि(याओ ंके साथ-साथ साOयवादी दशे4 क- 
राजनीितक #ि(याओ ं का अIययन करना ह।ै इस lि\ से तलुना�मक राजनीित का िवषय-�े� 
&यापक होता चला गया ह।ै 

(2) यथा�थवाद क- खोज (The Search for Realism): तलुना�मक राजनीित म+ यथाथ�वाद 

क- खोज क- #विृ� पBरवित�त राजनीित का सीधा पBरणाम ह।ै यह काननू, िवचारधारा, सरकारी 
सं थाओ ंव संवधैािनक संरचनाओ ं के अIययन स ेआग ेबढ़कर उन सब संरचनाओ ंका परी�ण 
करता ह ैजो राजनीित तथा नीित िनधा�रण म+ अपना #भाव डालती हD। आधिुनक तलुना�मक राजनीत 
राVय तथा सरकार के औपचाBरक अcगं4 के अIययन के साथ-साथ राजनीितक #ि(याओ,ं 
राजनीितक दल4, िहत समहू4, चनुाव #ि(याओ,ं राजनीित संचार, अिभजा�य वग� शि� आिद के 
अIययन पर भी बल दतेी ह।ै राजनीित क- इस #विृत के िवकास म+ &यवहारवािदय4 का मह�वपणू� 
योगदान ह।ै जो वा तिवक राजनीितक &यवहार के अIययन पर बल दतेे हD। 

(3) पBरशHुता क- खोज (The Search for Precision): तलुना�मक राजनीित म+ सिुनिZत 

िन]कष� िनकालने के िलए वAैािनक उपकरण4 के #योग क- #विृ� पायी जाती ह।ै अब िनदyशन 
सवy�ण Sारा राजनीितक &यव थाओ ं के ल�ण4, राजनीितक सं कृितय4, सामाजीकरण व 
राजनीितक #ि(याओ ं को पBरमाणा�मक तoय4 का संकलन, वगkकरण करके समझने का #यास 
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िकया जाता ह।ै इसके िलए कOrयटूर, सांि'यक-य तथा गिणतीय पHितय4 का #योग िकया जा रहा 
ह।ै 

(4) बौिSक अन(ुम क- खोज (The Search for Intellactual Order) : तलुना�मक 

राजनीित म+ नयी अवधारणाओ ं क- खोज नया बौिHक अन(ुम ; (Theoretical Order) 

 थािपत करने के िलए क- जा रही ह।ै परOपरावादी श0द4 जसैे राVय, लोकत5� (ाि5त, फासीवाद 
इ�यािद का राजनीितक शोध क- lि\ स े कोई िवशषे मह�व नह@ रह गया ह।ै उसके  थान पर 
राजनीितक &यव था, राजनीितक संरचना, राजनीितक िवकास, राजनीितक सं कृित, राजनीित 
आधिुनक-करण जसैी अवधारणाओ ं का #चलन हCआ। इसके अितBर� Vय4-Vय4 राजनीितक 
&यव था का रा]^ीय राजनीितक &यव थाओ ंक- आ5तBरक #ि(याओ ंतथा गितिविधय4 पर #भाव 
 वीकार िकया जाने लगा ह,ै �य4-�य4 तुलना�मक राजनीित एव ंअ5तरा�]^ीय राजनीित का अलगाव 
कम करने क- #विृ� िदखाई दनेे लगी ह।ै यह तलुना�मक राजनीित का आधिुनक #विृ� का 
पBरचायक ह।ै 
3.5आधुिनक तुलना	मक राजनीित क� िवशेषताए(ँCharacters of Modern 

Comparative Politics) 

राजनीित िवAान के अIययन �े� म+ हCए पBरवत�न4 ने तुलना�मक राजनीित िवJेषण को नये आयाम 
#दान िकये हD। इस lि\ से नये उपागमो का सजृन िकया गया ह।ै इसम+ शासन4 का औपचाBरक 
सं थागत व िनयम बH अIययन न करके उसे कुछ आधारभतू #34 से जोड़ा गया ह।ै इसके अIययन 
क- कुछ िवशषेताए ँइस #कार ह:ै 

(1) मलूतः तलुना�मक (Largely Comparative in Approach) : आधिुनक 

तलुना�मक राजनीित मलूतः तलुना�मक हD। इसम+ राजनीितक &यव थाओ ं के ऊपरी ढाँचे क- ही 
तलुना नह@ होती अिपत ुराजनीितक #ि(याओ ंतथा गरै राजनीितक कारक4 क- भी तलुना होती ह।ै 
ऐrटर के अनसुार ‘आधिुनक तलुना�मक राजनीित के अ5त�गत औपचाBरक सं थाओ ंके साथ-साथ 
राजनीितक #ि(याओ,ं राजनीितक &यवहार4 तथा राजनीित को #भािवत करने वाले अराजनीितक 
त�व4 का भी अIययन िकया जाता ह।ै‘ 

(2) &यापकतम िवषय-�े� (Extensive in Scope) : आधिुनक तुलना�मक राजनीित का 

िवषय-�े� काफ- &यापक ह।ै इसम+ औपचाBरक वधैािनक शासन अगं4 के साथ-साथ राजनीितक 
#ि(याओ,ं राजनीितक &यवहार व राजनीित को #भािवत करने वाले अराजनीितक त�व4 का 
अIययन िकया जाता ह।ै इसम+ यरूोपीय दशे4 क- शासन &यव थाओ ंके साथ एिशया, अ`-का के 
िवकासशील दशे4 क- राजनीितक &यव थाओ ंका भी अIययन िकया जाता ह।ै वत�मान राजनीितक 
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सं थाओ ंको ऐितहािसक स5दभ� म+ समझने का #यास भी आधिुनक तलुना�मक राजनीित म+ िकया 
जाता ह।ै रा]^ीय राजनीितक &यव थाओ ं को एक अ5तरा]^ीय राजनीितक &यव था से सOबH 
मानकर इनका एक दसूरे पर #भाव व उनक- पार पBरकता भी तलुना�मक अIययन4 म+ दखेी जाने 
लगी ह।ै तुलना�मक राजनीित का &यापक िवषय-�े� राजनीित िवAान म+ इसके बदले मह�व का 
पBरचायक ह।ै 

(3) िवJेषणा�मक एव ं &या'या�मक (Analytical and Explanatory) : राजनीितक 

&यव थाओ ंके िववरण मा� से राजनीित &यव थाओ ंक- सही #कृित को समझना सOभव नही ह।ै 
यही कारण ह ै िक आधिुनक तलुना�मक राजनीित िववरणा�मक न होकर सम या समाधाना�मक 
&या'या�मक तथा िवJेषणा�मक ह।ै सी. बी. गनेा के अनसुार, ‘‘िवJेषणा�मक माग� िकसी भी 
राजनीितक &यव था को समझने का #यास करता ह ैतथा उन मह�वपणू� संरचनाओ ंका पBरचय दतेा 
ह ैिजनके माIयम से एक राजनीितक &यव था काय� करती ह ैतथा अ5य &यव था के समान अथवा 
असमान बनती ह।ै‘‘2 िवJेषणा�मक पHित से पBरकaपनाओ ंक- जाँच क- जाती ह ैतथा जाँच के 

आधार पर उन पBरकaपनाओ ंका धारण संशोधन या खKडन िकया जा सकता ह।ै सभी #कार के 
वAैािनक अIययन4 म+ िवJेषण का यह ढंग अिनवाय� ह।ै 

(4) &यव थावादी अIययन (System Oriented Study) : इस lि\कोण म+ संवधैािनक 

त5� के अIययन के  थान पर राजनीितक &यव था को ही आधार मानकर राजनीितक सं थाओ ंएव ं
#ि(याओ ंका तलुना�मक अIययन िकया जाता ह।ै आधिुनक िवSान4 ने हर राजनीितक &यव था 
क- तीन िवशषेताए ँ वीकार क- हD - बाIयकारी शि� या सामoय� शि� का एकािधकार तथा शि� 
के #योग क- साधनय�ुता। इन तीन4 िवशषेताओ ंम+ से एक या तीन4 का स5दभ� एक राजनीितक 
&यव था को अ5य राजनीितक &यव था या &यव थाओ ंसे िभ5न बनाता ह ैतथा इ5ह@  के आधार पर 
िकसी राजनीितक &यव था क- वधैता या अवधैता का Aान होता ह।ै राजनीितक &यव था म+ हर 
सं था या #ि(या क- वा तिवकता को तभी समझा जा सकता ह ैजब राजनीित का अIययन सOपूण� 
राजनीितक &यव था के lि\कोण से िकया जाये। राजनीितक &यवहार क- वा तिवक ग�या�मकता 
को समझने के िलए ही आधिुनक तलुना�मक राजनीितक अIययन &यव था अिभमखुी होता जा रहा 
ह।ै  

(5) सामािजक स5दभ� अिभमखुी (Social Context Oriented) : तलुना�मक राजनीित के 

आधिुनक लेखक राजनीितक #ि(याओ ंका सामािजक शि�य4 क- अ5तःि(या से गहरा सOब5ध 
 वीकार करने लग ेह।ै अब तुलना�मक राजनीित के लेखक, उन सब सामािजक सं थाओ,ं शि�य4 
तथा परOपरागत ब5धन4 का, जो राजनीितक &यव था पर दबाव या #भाव डालते हD, अIययन 
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राजनीितक lि\कोण से करते हD। ऐसी ि थित म+ राजनीितक &यव था क- #कृित सामािजक स5दभ� म+ 
ही सही !प म+ समझी जा सकती ह।ै 

 (6) &यवहारवादी अIययन उपागम (Behavioural Approach of Study) :  

आधिुनक तलुना�मक राजनीित क- सबसे #मखु िवशषेता &यवहारवादी अIययन lि\कोण को 
 वीकार करना ह।ै &यवहारवाद राजनीितक तoय4 क- &या'या एव ंिवJेषण को राजनीितक &यवहार 
पर केि5uत करता ह।ै राजनीितक &यवहार के अIययन से यह राजनीित उसक- संरचनाओ ं#ि(याओ ं
आिद के बारे म+ वAैािनक &या'याय+ # ततु करने का #यास करता ह।ै दसूरी ओर इसम+ अ5तर 
अनशुासना�मक शोध एव ंिवJेषण पर बल िदया जाता ह।ै यह अनभुवा�मक एव ंि(या�मक ह ैतथा 
इसम+ &यि�िनq मaूय4, मानक-य िववरण4, कaपनाओ ं आिद का  थान नह@ ह।ै इस lि\ स े यह 
आधिुनक तलुना�मक राजनीित को अिधक वAैािनक बनाता ह ैतथा परOपरागत राजनीित को सव�था 
अलग कर दतेा ह।ै 

3.6आधुिनक तुलना	मक राजनीित क� आलोचना (Crititism of Modern 

Comparative Politics) 

आधिुनक तलुना�मक राजनीित के िवषय-�े� का िव तार व पBर]कृत #िविधय4 क- खोज तथा नय-े
नये अIययन lि\कोण4 का उपयोग तथा नयी-नयी अवधारणाओ ं का िनमा�ण अनशुासन को 
राजनीित िवAान के अनु!प बना दतेा ह।ै जी. के. राबट/स के अनसुार ‘तलुना�मक राजनीित या तो 

सब कुछ ह ैया कुछ भी नह@ ह।ै‘3 इसके िवषय-�े� का एक सीमा से Vयादा िव तार इसे राजनीित 
िवAान बना दतेा ह ैतथा इससे बहCत उपयोगी िन]कष� नह@ िनकाले जा सकते। यही कारण ह ै िक 
अनेक राजनीितक िवचारक परOपरागत lि\कोण को ही अपनाने क- बात कहने लग ेहD। संपे� म+ 
इसक- आलोचना िनOन आधार4 पर समझी जा सकती ह:ै 

(1) िवषय-�े� म+ अ�यािधक दःुसाIय (Unwidely in Scope) : राजनीितक &यवहार क- 

सम त ि(याओ ं को अIययन म+ सिOमिलत करना Aान क- वत�मान सीमाओ ं म+ सOभव नह@ ह।ै 
वा तव म+ तलुना�मक राजनीित एक ऐसी दिुवधा के दौर से गजुरती हCई िदखाई दतेी ह ैिजसम+ एक 
ओर िवषय-�े� को सीिमत रखना आव%यक लगता ह ै जबिक दसूरी ओर नय-ेनये आयाम4 व 
अIययन lि\कोण4 को अपनाना राजनीितक &यवहार क- उलझी हCई गिु�थय4 को सुलझाने के िलए 
अिनवाय� हो जाता ह।ै इससे आधिुनक तुलना�मक राजनीित का िवषय-�े� इतना &यापक एव ं
दःुसाIय बन गया ह ैिक आलोचक उसको &यवि थत ढंग से समझना सOभव नह@ मानते। हाल के 
वषg म+ डेिवड ऐrटर, जीन 0ल4डेल, एम. ई. फाइनर, आमKड एव ं कोलमनै तथा राबट�स इ�यािद 
लेखक इसके िवषय �े� को शासन त5� एव ंराजनीितक &यव था क- पBरिध म+ सीिमत करने क- 
बात करने लग ेहD। 
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(2) नयी अवधारणाओ ंक- अ प\ता (Vagueness of New Concerpts) : आलोचक4 

का कहना ह ै िक आधिुनक तलुना�मक राजनीित म+ नई अवधारणाओ ंजसैे राजनीितक &यव था, 
राजनीितक सं कृित, सामाजीकरण, राजनीितक िवकास, इ�यािद पर इतना अथ� िवभदे ह ै िक हर 
िवSान इनका अपने ढंग से अथ� िनकालने का #यास करता ह।ै नयी अवधारणाओ ंक- अ प\ता के 
कारण आधिुनक तलुना�मक राजनीित क- उपादयेता शकंा के घरेे म+ बनी हCई ह।ै यिद तलुना�मक 
राजनीित को  वत5� अनशुासन के दायरे म+ लाना हतैो इसके िलए सव�मा5य एव ं समान अथk 
अवधारणाओ ंक- रचना करनी होगी। 

(3) &यवहारवादी अIययन पर अिधक बल (Excessively Behavioural) : आधिुनक 

तलुना�मक राजनीित &यवहारवादी उपागम4 पर अ�यिधक बल दतेी ह।ै आलोचक4 के अनसुार, 
&यवहारवाद ने तलुना�मक राजनीित को अ�यिधक नकुसान पहCचँाया ह।ै इसक- सबसे बड़ी कमजोरी 
उसक- मaूय िनरपे�ता ह ै िजस े अना�aड fे'त ने बीसव@ सदी क- दखुा5त घटना कहा ह।ै पनुः 
&यवहारवाद आनभुािवक तoय4 एव ंआकँड़4 को इतना अिधक मह�व दतेा ह ैिक अ5य तoय गौण हो 
जाते हD। इसने तुलना�मक राजनीित के िवषय-�े� को ही िदh�िमत कर िदया ह।ै 

(4) िवकासशील राVय4 पर अ�यािधक बल (Excessive Emphasis upon 

Developing Countries) :आधिुनक तलुना�मक राजनीित व तुतः िवकासशील राVय4 के 

तलुना�मक अIययन म+ उलझ गयी ह।ै वत�मान समय म+ ऐसे अIययन4 क- बाढ़-सी आ गयी ह।ै स�य 
बात तो यह ह ैिक िवकासशील राVय4 क- राजनीितक &यव थाओ ंम+ अि थरताय+ इतनी अिधक हD 
िक इनके #ित अनाव%यक जाग!कता तक�  संगत नह@ ह।ै 

आधिुनक तलुना�मक राजनीित म+ कई किमय4 के बावजदू राजनीितक &यवहार4 के बारे म+ सिुनिZत 
 प\ीकरण एव ं&यव था करने का #य�न िकया गया ह।ै तुलना�मक राजनीित म+ नये #ितमान4 का 
#चलन करके नये lि\कोण #ितपािदत िकये गये। व तुतः आधिुनक तलुना�मक अIययन4 ने 
राजनीितक &यव थाओ ंके अIययन म+ !िच बढ़ाई ह।ै 

3.7 सारांश  

आधिुनक तलुना�मक राजनीित क- सबसे #मखु िवशषेता &यवहारवादी अIययन lि\कोण को 
 वीकार करना ह।ै &यवहारवाद राजनीितक तoय4 क- &या'या एव ंिवJेषण को राजनीितक &यवहार 
पर केि5uत करता ह।ै राजनीितक &यवहार के अIययन से यह राजनीित उसक- संरचनाओ ं#ि(याओ ं
आिद के बारे म+ वAैािनक &या'याय+ # ततु करने का #यास करता ह।ै दसूरी ओर इसम+ अ5तर 
अनशुासना�मक शोध एव ंिवJेषण पर बल िदया जाता ह।ै यह अनभुवा�मक एव ंि(या�मक ह ैतथा 
इसम+ &यि�िनq मaूय4, मानक-य िववरण4, कaपनाओ ं आिद का  थान नह@ ह।ै इस lि\ से यह 
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आधिुनक तलुना�मक राजनीित को अिधक वAैािनक बनाता ह ैतथा परOपरागत राजनीित को सव�था 
अलग कर दतेा ह।ै आधिुनक तलुना�मक राजनीित म+ कई किमय4 के बावजदू राजनीितक &यवहार4 
के बारे म+ सिुनिZत  प\ीकरण एव ं&यव था करने का #य�न िकया गया ह।ै तलुना�मक राजनीित म+ 
नये #ितमान4 का #चलन करके नये lि\कोण #ितपािदत िकये गये। व तुतः आधिुनक तलुना�मक 
अIययन4 ने राजनीितक &यव थाओ ंके अIययन म+ !िच बढ़ाई ह।ै 

3.8 श0दावली 

3.9 अ2यास #34 के उ�र 
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इकाई 4 - संिवधान और संिवधानवाद 

इकाई क- �परेखा 

4.1 उ$%ेय 

4.2 # तावना 

4.3 संिवधान और सांिवधािनक सरकार 

4.4 संिवधानवाद का उ�व एव ंिवकास 

4.5 संिवधानवाद क- सामा5य िवशेषताए ँ

4.6 संिवधानवाद क- अवधारणाए ँ

4.7 संिवधानवाद क- सम याए ँ

4.8 सारांश 

4.9 श0दावली 

4.10 अ2यास #34 के उ�र 

4.11 स5दभ� 75थ सचूी 

4.12  सहायक उपयोगी पाठ्य साम7ी 

4.13 िनब5धा�मक #3 
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4.1 # तावना 

संिवधानवाद एक &यापक अवधारणा ह,ै िजसे संिवधान या सांिवधािनक सरकार का पयाय�वाची 
समझना उिचत नह@ ह।ै #ारंभ से ही मन]ुय सामािजक या राजनीितक संगठन म+ रहता आया ह।ै 
अर त ूके मतानसुार मन]ुय एक सामािजक एव ंराजनीितक #ाणी ह।ै Vय4-Vय4 मन]ुय म+ सामािजकता 
का तUव बढ़ता जा रहा ह,ै �य4-�य4 राजनीितक संगठन क- उपयोिगता भी बढ़ती जा रही ह।ै एक 
ओर मन]ुय4 म+ राजनीितक संगठन के अतंग�त रहने क- #विृ� रही ह ैतो दसूरी ओर व े वतं�ता के 
िलए अिधक-से-अिधक िचंितत रह ेहD। &यि�गत  वतं�ता और राजनीितक स�ा के बीच संघष� का 
इितहास समाज व राVय क- उ�पि� के साथ ही #ारंभ हCआ। राजनीितक संगठन म+ रहते हCए &यि� 
इस बात के िलए सतत #य�नशील रहा ह ैिक सरकार  वwेछाचारी या अिधनायकवादी न बन जाए। 
इितहास म+ ऐसे अनेक उदाहरण िमलते हD, जब तानाशाही तथा  वwेछाचारी सरकार4 ने नागBरक4 क- 
 वतं�ता का अपहरण करने म+ कोई कसर नह@ उठा रखी। फल व!प, यह #यास िकया जाने लगा 
िक िकसी ऐसे राजनीितक संगठन क-  थापना क- जाए, िजसके अतंग�त शासक4 क- शि� िनयंि�त 
तथा मया�िदत रह ेऔर व े उनका सदपुयोग कर+, न िक द!ुपयोग। संिवधानवाद का इितहास तथा 
पqृभिूम यह@ से #ारंभ होती ह।ै  

4.2 उ$%ेय 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप इस योhय हो जाएगं ेिकः 

• संिवधान और सांिवधािनक सरकार क- आव%यकता को बता सक+ ग+। 

• संिवधानवाद  क- ऐितहािसक पqृभिूम का वण�न कर सक+ गे। 

• संिवधानवाद क- अवधारणाए ँक- &या'या कर सक+ ग।े 

• संिवधानवाद क- सामा5य िवशेषताए ँके बारे म+ िववचेना कर सक+ ग।े 
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4.3 संिवधान और सांिवधािनक सरकार 

संिवधानवाद िकसे कहते हD, यह #3 तो सरल ह,ै परंत ुइसक उ�र उतना सरल नह@ ह।ै संिवधानवाद 
क- कोई िनिZत तथा  प\ पBरभाषा नह@ दी जा सकती। संिवधानवाद को समझने के िलए संिवधान 
को समझना आव%यक ह।ै #�येक राVय म+ एक संिवधान होता ह,ै भले ही वह राVय लोकतांि�क हो 
या  वwेछाचारी। सामा5यतः, संिवधान का अिभ#ाय एक ऐसे आलेख से होता ह,ै जो िनिZत समय 
म+ िनिम�त व  वीकृत हो। कई िवSान4 ने संिवधान क- इस पBरभाषा पर आपि� &य� क- ह।ै उ5ह4ने 
कहा ह ैिक यह कोई आव%यक नह@ िक संिवधान िलिखत ही हो। संिवधान का अथ� समझने के (म 
म+ सांिवधािनक सरकार का अथ� समझ लेना भी आव%यक हो जाता ह।ै यह कोई आव%यक नह@ िक 
जहाँ संिवधान हो, वहाँ सांिवधािनक सरकार हो। अिधनायकवादी तथा  वwेछाचारी शासन-
&यव थाओ ं म+ भी संिवधान होता ह,ै परंत ु उस सरकार को सांिवधािनक सरकार नह@ कहा जा 
सकता। िहटलर तथा मसुोिलनी क- सरकार4 को संिवधान रहने के बावजदू सांिवधािनक नह@ कहा 
जा सकता ह,ै nय4िक वहाँ शासन का आधार संिवधान नह@ था, वरन ् उन अिधनायक4 एव ं
तानाशाह4 क- इwछाए ँऔर आकां�ाए ँथ@। अतः राVय म+ केवल संिवधान के होने मा� से सरकार 
सांिवधािनक नह@ बन जाती। केवल वह सरकार ही सांिवधािनक सरकार कही जाएगी, जो संिवधान 
पर आधतृ हो तथा संिवधान Sारा सीिमत और िनयंि�त हो। 

4.4 संिवधानवाद का उ<व एवं िवकास 

संिवधानवाद क- उ�पि� और िवकास का एक (िमक इितहास ह।ै संिवधानवाद को सही !प स े
वत�मान पBर#ेYय म+ समझने के िलए इसके िवकास के इितहास को जानना अ�याव%यक ह।ै 
संिवधानवाद के िवकास का इितहास राजनीितक सं थाओ ंके िवकास के इितहास से जड़ुा हCआ ह।ै 
संिवधानवाद क- उ�पि� क- एक िनिZत ितिथ क- ओर इिंगत करना किठन ह,ै िफर भी उस 
सामा5यकाल का संकेत #ाp हो सकता ह ैजहाँ से संिवधानवाद एक अवधारणा के !प म+ #चिलत 
हCआ। 

संिवधानवाद क- उ�पि� के संबंध म+ #ाचीन यनूान के एथ+स नगर का नाम िलया जा सकता ह।ै कहा 
जाता ह ैिक ईसा के पवू� 624 से लेकर 724 तक क- अविध म+ संिवधानवाद का ज5म हCआ। इसी 
काल म+ संिवधान4 का #णयन हCआ। राVय के  व!प, &यव था तथा इसके काय�चालन को िनयिमत 
करने के िलए िनयम4 एव ंिसHांतो का िनधा�रण हCआ। यनूानी राजनीितक िचंतक4 ने राVय-&यव था 
के  व!प को िनधा�Bरत करने के (म म+ संिवधानवाद क- भी बीज बोया। यनूान क- धरती पर उ�प5न 
और अकुंBरत संिवधानवाद क- टहिनयाँ िव� के दसूरे-दसूरे दशे4 म+ ले जाई गई।ं शनैः-शनैः 
संिवधानवाद # फुिटत होता गया और अ5य दशे4 म+ इसक- जड़+ जमती गई।ं 
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संिवधानवाद के ज5म से लेकर आज तक के इितहास को एक काल या एक चरण म+ नह@ रखा जा 
सकता। अनेक चरण4 तथा अनेक काल4 से गजुरता हCआ संिवधानवाद का वत�मान काल म+ पदाप�ण 
हCआ। अIययन क- सिुवधा के िलए संिवधानवाद के िवकास के इितहास को िनOनिलिखत काल4 या 
चरण4 म+ बाँटा जा सकता ह।ै यूनानी संिवधानवाद के संबंध म+ सबसे पहली बात यह कही जा सकती 
ह ैिक यनूािनय4 ने राजनीितक पथृकतावाद के िसHांत को अपने जीवन का एक महUवपूण� अगं माना 
था। उ5ह4ने नगर-राVय क-  थापना क- थी, िजसके अतंग�त नागBरकता कुछ ही लोगो तक सीिमत 
थी। दास, jिमक, औरत4 तथा अ5य कई ऐसे वग� थे, िज5ह+ नागBरकता से विंचत रखा गया था। 
 नगर-राVय &यव था के पतन तथा रोमन सा�ाVय क-  थापना के बीच क- अविध म+ 
राजनीितक एव ं सांिवधािनक ि थित म+ अनेक पBरवत�न हCए। राVय के साथ-साथ &यि� को भी 
#धानता िमली। नीित और राजनीित का पथृnकरण हो गया। रोमन संिवधानवाद ने एक साथ दो 
िसHांत को मा5यता दीः- 

 (1) स�ाट् क- इwछा को काननूी शि� #ाp ह।ै 

 (2) स�ाट् क- शि�य4 का {ोत जनता ह।ै 

 रोमन सा�ाVयवाद के पतन के बाद सामतंवाद का उदय हCआ। मIयकाल सामतंवाद चच� क- 
#धानता के िसHांत के साथ जड़ुा हCआ माना जाता ह।ै यरूोप म+ छोटे-छोटे अनेक सामतंवादी राVय4 
क-  थापना हCई। राजनीितक िवचारक4 के मतानसुार मIयकाल ‘राVयिवहीन’ &यव था का #तीक 
था। मIयकाल के #थम चरण म+ चच� क- #भतुा रही, परंत ुउ�राH� म+ स�ाट4 ने चच� क- #धानता को 
चनुौती दी। इस अविध म+ िfटेन, `ांस तथा  पेन क- आतंBरक राजनीित म+ आधिुनक राVय का 
बीजारोपण हो गया, जबिक जम�नी और इटली पर वषX तक पिव� रोमन सा�ाVय का #भाव बना 
रहा। `ांस म+  वतं�ता, समानता तथा �ात�ृव के नार4 ने िनरंकुश राVय पर #हार िकया, िजसके 
पBरणाम व!प संिवधानवाद के नए आयाम4 का ज5म हCआ। पनुजा�गरण काल म+ मानवीय एव ं
वAैािनक lि\कोण का ज5म हCआ। कला, सािह�य तथा सं कृित के �े� म+ नए आयाम जड़ेु तथा नए 
मaूयो का ज5म हCआ। इस काल म+ असीिमत राजतं� क-  थापना हCई। कई िवSान4 के अनसुार 
पनुजा�गरण काल म+ असीिमत राजतं� के कारण संिवधानवाद का िवकास अव!H हो गया था। 

संिवधानवाद के उ�व और िवकास के इितहास का अवलोकन करने के बाद हमारे सOमखु कुछ 
बात+  प\ होती हD। #थम, संिवधानवाद Sारा सांिवधािनक ढंग से शासन-संचालन क- #ि(या क- 
अनशुसंा क- गई। दसूरे श0द4 म+, शासन-संचालन का आधार िविध का शासन हो। &यि� या 
&यि�य4 के समहू क- इwछाओ ंऔर आकां�ाओ ंको शासन का आधार नह@ होना चािहए। िSतीय, 
संिवधानवाद म+ तीन तUव िनिहत हD। रा]^वाद, लोकतं� तथा  वशासन। ततृीय, शासन क- स�ा 
जनता म+ ही िनिहत होनी चािहए। चतथु�, संिवधानवाद के अतंग�त अंतररा]^ीयता िव� के दशे4 के 
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बीच म�ैी और स�ाव पर िटक- होती ह।ै संिवधानवाद व ततुः आज भी िवकास क- अव था म+ ही 
ह।ै आज भी इस संबंध म+ नए-नए #योग हो रह े हD। ततृीय िव� कहलानेवाले दशे4 म+ आज भी 
संिवधानवाद का  व!प िनिZत नह@ हो पाया ह।ै इसके सOमखु अनेक चनुौितयाँ हD, अनेक बाधाए ँ
हD। एक ओर इसे पाZा�य लोकतं� से बल िमल रहा ह ैतो दसूरी ओर इसे साOयवाद से खतरा भी पैदा 
हो रहा ह।ै य�िप साOयवाद को संिवधानवाद के मॉडेल के !प म+ माना गया ह,ै तथािप अनभुव इस 
बात सा�ी ह ैिक साOयवादी &यव था संिवधानवाद के िवकास के अनकूुल नह@ हो पा रही ह।ै इन 
दशे4 म+ साOयवादी दल संिवधानेतर  तर पर भिूमका अदा कर संिवधानवाद क- आ�मा पर आघात 
कर रहा ह।ै 

4.5 संिवधानवाद क� सामा*य िवशेषताए ँ

संिवधानवाद क- &या'या के (म म+ संिवधानवाद क- कुछ िवशेषताए ँपBरलि�त होती हD। यहाँ उन 
िवशेषताओ ंका उaलेख िकया जाना आव%यक ह:ै- 

(1.)संिवधानवाद मaूय-संबH अवधारणा ह-ै संिवधानवाद उन मaूय4, िव�ास4 तथा राजनीितक 
आदशX क- ओर संकेत करता ह,ै जो रा]^ और समाज को ि#य हD और िजनक- र�ा, #ािp तथा 
आव%यक #गित के िलए समाज हर #कार का �याग एव ंकुबा�नी कर सकता ह।ै य�िप सैHांितक 
!प से ये िवचार एव ंआदश� अिभजन4 Sारा #दान िकए जाते हD, परंत ुअतंतोग�वा ये िवचार एव ं
आदश� &यवहार म+ िवचारशील वग� Sारा जनता तक पहCचँाए जाते हD। 

(2.)संिवधानवाद सं कृित-संबH अवधारणा ह-ै िकसी भी दशे के मaूय, आदश� एव ंिवचार वहाँ क- 
सं कृित से संबH या जड़ेु हCए होते हD। व ेव ततुः सं कृित क- उपज हD। इस lि\कोण से संिवधानवाद 
भी सं कृित से संबH रहता ह।ै यिद िकसी राजनीितक समाज म+ सं कृित म+ िविवधता या िभ55ता पाई 
जाती ह ैतो यहाँ संिवधानवाद िविभ5न सं कृितय4 का सम5वय-सचूक माना जाता ह।ै 

(3.)संिवधानवाद ग�या�मक अवधारणा ह-ै संिवधानवाद क- यह एक म'ुय िवशेषता ह ैिक यह एक 
ग�या�मक अवधारणा ह।ै इसका यह अथ� नह@ ह ैिक संिवधानवाद म+ ि थरता ह ैही नह@। राजनीितक 
िवकास के िलए ग�या�मकता एव ं  थािय�व दोन4 आव%यक हD। संिवधानवाद को  थािय�वय�ु 
ग�या�मक अवधारणा कहना Vयादा यिु�संगत होगा। संिवधानवाद परुाने मaूय4 तथा आदशX का 
संकेत तो ह ैही, यह एक नए मaूय4 एव ंिवचार4 के िनमा�ण #ािp का भी साधन ह।ै इसी lि\ से इसे 
ग�या�मक अवधारणा कहा जाता ह।ै 

(4.)संिवधानवाद सहभागी अवधारणा ह-ै ऐसा दखेा गया ह ै िक एक रा]^ के मaूय4, िव�ास4, 
राजनीितक आदशX तथा सं कृित के #ित कई अ5य रा]^4 क- िनqा या आ था हो सकती ह।ै कई 
दशे4 के मaूय, सं कृित तथा राजनीितक आदश� एकसमान हो सकते हD। उदाहरण के िलए, अनेक 
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पाZा�य दशे4 के मaूय4, िव�ास4 तथा राजनीितक आदशX म+ समानता पाई जाती ह।ै िवकासशील 
लोकतांि�क दशे4 म+ य�िप कई म'ुय असमानताए ँ पBरलि�त होती हD, तथािप  थलू !प से 
संिवधानवाद एस-सा ही कहा जा सकता ह।ै इसिलए यह कहा जा सकता ह ैिक संिवधानवाद एक 
सहभागी अवधारणा ह।ै 

(5.)साIयमलूक अवधारणा- संिवधानवाद को एक साIयमलूक अवधारणा के !प म+ भी िलया गया 
ह।ै इसका यह अथ� नह@ ह ैिक संिवधानवाद म+ साधन4 क- उपे�ा क- गई ह।ै कोई भी साIय साधन के 
िबना संभव नह@ ह।ै इस संदभ� म+ हम इतना कह सकते हD िक संिवधानवाद #धानतः एक साIयमलूक 
अवधारणा ह,ै िजसम+ साधन4 को  थान गौण ह।ै 

(6.)संिवधानज5य अवधारणा- संिवधानवाद संिवधानज5य अवधारणा ह।ै सामा5यतः हर दशे के 
संिवधान म+ वहाँ क- आ थाओ ं का उaलेख रहता ह।ै मaूय4 एव ं राजनीितक आदशX से य�ु 
संिवधान संिवधानवाद क- आधारिशला ह,ै िजस पर संिवधानवाद क- न@व िटक- रहती ह।ै 

4.6 संिवधानवाद क� अवधारणाए ँ

संिवधानवाद को िकसी एक िवचारधारा के अतंग�त बाँधना उिचत नह@ ह।ै कई पाZा�य राजनीितक 
िचंतक4 ने संिवधानवाद क- एक ही अवधारणा को मा5यता दी ह।ै उनके अनसुार उदार लोकतं�ीय 
अवधारणा क- संिवधान क- अवधारणा ह।ै यह मत युि�मलूक नह@ कहा जा सकता ह।ै 
संिवधानवाद राजनीितक समाज के आदशX, लYय4, िव�ास4 एव ंमaूय4 को पBरलि�त करता ह।ै 
#�येक राजनीितक समाज के लYय, आदश� एव ंिव�ास अलग-अलग होते हD, इसिलए संिवधानवाद 
क- एक अवधारणा क- मा5यता सही नह@ ह।ै संिवधानवाद के संबंध म+ अब तक जो अवधारणाए ँ
उपजी ह,ै उ5ह+ िनOनिलिखत वगX म+ रखा जा सकता ह:ै- 

 (1) पाZा�य अवधारणा 

 (2) साOयवादी दशे4 क- अवधारणा और 

 (3) िवकासशील दशे4 क- अवधारणा। 

पा>ा	य अवधारणा  

संिवधान क- पाZा�य अवधारणा इस बात का #ितपादक ह ै िक संिवधानवाद साIय भी ह ै और 
साधन भी। यह मaूयिवहीन तथा मaूयज5य दोन4 ह।ै कोई भी संिवधान आदश� एव ंलYय4 से परे नह@ 
होता ह,ै इसिलए संिवधानवाद को मaूयिवहीन कहना उिचत नह@ ह।ै पाZा�य अवधारणा के अनसुार 
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संिवधानवाद केवल सरकार के अगं4 के संगठन एव ं शि�य4 का ही उaलेख नह@ करता, वरन ्
 वतं�ता, समानता, 5याय तथा अिधकार4 को भी यथोिचत महUव दतेा ह।ै 

संिवधानवाद का म'ुय लYय वसैे मलूभतू िसHांत4 का #ितपादन करना ह,ै िजसके अतंग�त संिवधान 
और सरकार के बीच के अतंर  प\ !प से पBरलि�त ह4। संिवधानवाद सरकार को अपने आदशX 
एव ंलYय4 के अन!ुप काम करने के िलए आव%यक &यव था करता ह।ै यही कारण ह ैिक शासन-
संचालन को िनयिमत करने के िलए संिवधान िविभ5न #कार के अवरोध4 और #ितबंध4 क- 
&यव था करता ह।ै ये #ितबंध सरकार क- असीिमत एव ं वेwछाचारी शि�य4 पर िनयं�ण रखते हD। 
सारतः संिवधानवाद क- पाZा�य अवधारणा एक ऐसे सांिवधािनक राVय क-  थापना करना चाहती 
ह,ै जो  थािपत एव ंमा5य िविध के िसHांत4 और अिभसमय4 क- सीमा के अतंग�त काम कर+। यिद 
संिवधान या सरकार म+ पBरवत�न होना हो तो वह शांितपणू� ढंग से हो। पाZा�य संिवधानवाद को 
‘उदारवाद का दश�न’ कहा जाता ह।ै  

सा3यवादी अवधारणा  

संिवधानवाद क- साOयवादी अवधारणा माnस� तथा लेिनन क- िवचारधारा पर आधतृ ह।ै इस 
िवचारधारा के अनसुार राVय एक शोषण-यं� ह,ै िजसके Sारा पूँजीपितवग� सव�हारावग� या jिमक4 
का शोषण करते हD। इसी िवचारधारा से #भािवत सोिवयत संिवधानवाद के #वत�क4 का यह मत ह ै
िक संिवधान एक साधन मा� ह,ै िजसका उ$%ेय समाजवादी िवचारधारा को लाग ूकरना ह।ै संिवधान 
सव�हारावग� एव ं साOयवादी पाटk का उपकरण ह,ै िजसके Sारा !स या चीन म+ वग�िवहीन तथा 
राVयिवहीन समाज क-  थापना क- जा सके। सोिवयत !स, चीन तथा अ5य साOयवादी दशे4 म+ 
संिवधान का उ$%ेय सरकार क- शि�य4 को सीिमत करना नह@, वरन ्उसम+ िव तार करना ह।ै 

साOयवादी राVय4 म+ पाटk का #भ�ुव रहता ह।ै इन दशेो म+ एकदलीय पHित ह।ै साOयवादी पाटk 
सव�हारावग� का संर�क एव ं#ितपालक मानी जाती ह।ै इन दशे4 म+ पाटk क- #धानता सवgwच ह।ै 
संिवधान गौण ह।ै संिवधान का उ$%ेय केवल पाटk को साOयवादी लYय4 को परूा करने म+ सहायता 
#दान करना ह।ै साOयवादी दशे4 म+ सोिवयत &यव था ही #ितमान के !प म+  वीकार िकया गया ह।ै 
चीन और सोिवयत !स के बीच िवचारधाराओ ंक- िभ5नता का संकेत ह।ै कुछ पवूk यरूोप के राVय4 
म+ भी सोिवयत !स तथा चीन से िभ5न राजनीितक &यव था  थािपत क- गई ह।ै इन िभ5नताओ ंके 
बावजदू सोिवयत !स ही साOयवादी दशे4 का #ितमान ह,ै मॉडेल ह।ै 

साOयवादी िवचारक4 ने पाZा�य संिवधानवाद क- भ�स�ना क- ह।ै उनके मतानसुार पाZा�य दशे4 म+ 
सरकार और संिवधान शोषण के यं� हD। संसदीय शासन-#णाली लोकतं� के नाम पर छलावा ह।ै 
उनका कहना ह ै िक साOयवादी &यव था वा तिवक !प म+ लोकतांि�क &यव था ह,ै nय4िक यहाँ 
सम त सव�हारावग� शासन-#बंध म+ सहयोगी ह।ै दसूरी ओर पाZा�य िवचारक4 का यह मत ह ै िक 
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साOयवादी दशे संिवधानवाद के अनकूुल नह@ ह,ै nय4िक यहाँ पाटk का अिधनायकवाद ह।ै यहाँ 
संपणू� शासन-&यव था पर पाटk का अिधनायकवाद ह।ै  

यह स�य ह ैिक पिZमी देश4 क- तरह साOयवादी दशे संिवधानवाद के िलए अनकूुल वातावरण तैयार 
नह@ कर पाए हD, पर5त ुआज साOयवादी दशे4 को संिवधानवाद के इितहास के पqृ4 से िनकाल फ+ कना 
भी संभव नह@। लोकतं� के झडें को ऊँचा उठानेवाले पाZा�य दशे भी यह दावा नह@ कर सकते िक 
वहाँ शासन-&यव था म+ अिधक-से-अिधक लोग भाग लेते हD। आम चनुाव4 को छोड़कर अिधकांश 
अवसर4 पर कुछ ही लोग िनण�यकारी #ि(या म+ भाग लेते हD। 

िवकासशील देश7 म� संिवधानवाद क� अवधारणा  

िवकासशील दशे4 म+ संिवधानवाद के  व!प क- कोई िनिZत पहचान नह@ बनी ह।ै यहाँ 
संिवधानवाद #योगा�मक अव था म+ ह।ै ततृीय िव� के देश4 क- सम याए ँिभ5न-िभ5न हD। साथ-ही-
साथ उनम+ पBरपnवता का भी अभाव ह।ै कुछ देश पाZा�य संिवधानवाद से #भािवत िदख पड़ते हD। 
कुछ दशे4 पर साOयवादी &यव था क- छाप िदखाई पड़ती ह।ै कुछ दशे4 म+ उथल-पथुल के कारण 
सैिनक शासन  थािपत हो गया ह।ै  

4.7 संिवधानवाद क� सम�याए ँ

संिवधानवाद आज इस िवकिसत और उ5नत अव था म+ पहCचँ गया ह ैिक इसके न\ होने का तो #3 
ही नह@ उठता। इसका भिव]य भी अधंकारमय नह@। परंतु, यह भी मान लेना यिु�संगत नह@ #तीत 
होता िक संिवधानवाद का माग� कंटकम�ु ह।ै आज िव� के राजनीितक रंगमचं पर इतने उतार-
चढ़ाव हो रह ेहD िक यदा-कदा ऐसा लगता ह ैिक संिवधान का भिव]य खतरे म+ ह।ै िजस ढंग से ततृीय 
िव� के दशे4 म ेसैिनक शासन4 क-  थापना हो रही ह,ै उससे कभी कभी संिवधानवाद के  वा oय के 
संबंध म+ आशकंाओ ं का उ�प5न होना अ वाभािवक नह@ लगता। संिवधानवाद के सOमखु कई 
सम याए ँहD, कई चनुौितयाँ हD। जब तक इन सम याओ ंका सही ढंग से िनराकरण नह@ हो पाता, तब 
तक संिवधानवाद का भिव]य आशकंाओ ंऔर द]ुयंताओ ंके झलेू म+ झलूता रहगेा। 

अ2यास #3 

1.“सरकार के िनरंकुश कायX को सीिमत करना संिवधान का काय� ह।ै“ यह िवचार िकस लेखक का 
ह।ै 

2.कौन-सा िवचारक पाZा�यक राजनीितक िचंतन म+ संिवधानवाद ्का जनक माना जाता ह।ै 

4.8 सारांश 
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यह स�य ह ैिक समाजवादी िवचारधारा के अतंग�त कुछ ऐसे तUव हD। िजनसे संिवधानवाद के िलए 
सम याए ँपैदा हो सकती ह।ै परंत,ु आधिुनक संदभ� म+ समाजवाद को संिवधानवाद का िवरोधी नह@ 
माना जाता ह।ै आज के यगु क- तीन म'ुय अवधारणाए ँ हD-रा]^वाद, समाजवाद और लोकतं�। 
संिवधानवाद क- सफलता इस बात पर िनभ�र करती ह ै िक िकस सीमा तक इसके अंतग�त इन 
धारणाओ ंका समावेश िकया जाता ह ैऔर इनके बीच सम5वय  थािपत िकया जाता ह।ै इगंलDड के 
संिवधान म+ फेिबयनवाद को  थान िदया गया ह।ै भारतीय संिवधान ने भी लोकतांि�क समाजवाद के 
िलए आधार तैयार िकया ह।ै अतः, आधिुनक संिवधानवाद को भी नई आिथ�क &यव थाओ ंको 
 थान एव ंमहUव दनेा होगा। 

समाजवाद-संिवधानवाद समीकरण का अतीत भले ही िनराशाजनक रहा हो, दोन4 म+ िकतनी ही 
िभ5नता रही हो, आज समाजवाद के िसHांत4 को लोकतं� तथा संिवधानवाद के िसHांत4 से िमलाने 
का #य�न िकया जा रहा ह।ै आज यह नह@ कहा जा सकता िक सोिवयत !स म+ संिवधानवाद 
असफल हो गया ह ैया न\ हो गया ह।ै सोिवयत !स म+ साOयवादी &यव था क-  थापना हCए साठ 
वष� हो गए, परंत ुवहाँ के लोग4 म+ इस &यव था के #ित न तो असंतोष ह ैऔर न ही गभंीर िवरोध। 
पाZा�य लोकतं� के साथ संिवधानवाद को िमला दनेा उिचत नह@ ह।ै लोकतं� के अनेक #ितमान हो 
सकते हD। यह स�य ह ैिक लोकतं� संिवधानवाद के िवकास के िलए Vयादा अनकूुल ह,ै परंत ुइससे 
यह िन]कष� नह@ िनकाला जा सकता ह ैिक समाजवाद लोकतं� का श� ुह।ै आज साOयवादी दशे4 म+ 
संिवधानवाद अपने ढंग से बढ़ रहा ह।ै अतः, आज के संदभ� म+ समाजवाद को संिवधानवाद का 
िवरोधी कहना उिचत नह@ ह।ै 

4.9 श?दावली 

1.संिवधानवाद-संिवधानवाद उन मा5यताओ,ं आ थाओ ं तथा मानव मaूय4 का नाम ह,ै िजनका 
संिवधान म+ वण�न तथा समथ�न होता ह ैऔर िजनक- उपलि0ध तथा सरु�ा हते ुराजनीितक शि� पर 
#भावशाली िनयं�ण4 एव ं#ितबंध4 क- &यव था होती ह।ै 

2.संिवधान- वह िवधान, काननू या िसHांत िजसके अनसुार िकसी राVय, रा]^ या सं था का संघटन, 
संचालन तथा &यव था होती ह।ै 

3.काननू का शासन- इसका अथ� ह ै िक काननू सवgपBर ह ैतथा वह सभी लोग4 पर समान !प से 
लाग ूहोती ह।ै 

4.10 अ5यास �,7 के उ@र 
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4.13 िनब*धा	मक �, 

1.  संिवधानवाद से nया समझते हD ? उसक- म'ुय िवशेषताओ ंका उaलेख कर+। 

2.  संिवधानवाद के म'ुय आधार4 का उaलेख क-िजए तथा संिवधान एव संिवधानवाद  के  

बीच अ5तर बताइए। 

3.  संिवधानवाद के उ�व एव ंिवकास का अनरेुखण कर+। 

4.  संिवधानवाद क- म'ुय अवधारणाओ ंका उaलेख कर+। 
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इकाई 5-&यव थािपका- एक सदनीय, िSसदनीय, &यव थािपका का पतन  

इकाई क- �परेखा 

5.1 उ$%ेय 

5.2 # तावना 

5.3 &यव थािपका: संगठन एव ंकाय� 

5.4 एकसदना�मक &यव थािपका 

5.5 िSसदना�मक &यव थािपका: गणु एव ंदोष 

5.6 &यव थािपका के काय� 

5.7 राजनीितक &यव थाओ ंम+ &यव थािपका क- भिूमकापतन के कारण 

5.8 सारांश 

5.9 श0दावली 

5.10 अ2यास #34 के उ�र  

5.11स5दभ� 75थ सचूी 

5.12 सहायक उपयोगी पाठ्य साम7ी 

5.13िनब5धा�मक #3 
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5.1 उ$%ेय 

सरकार राVय का एक #मखु तUव ह ैअथा�त हम कह सकते ह ैिक राVय क- कaपना सरकार के िबना 
नह@ क- जा सकती। सरकार के कायX को सफलतापवू�क संचािलत करने के िलए &यव थािपका, 
काय�पािलका एव ं5यायपािलका क- महUवपणू� भिूमका होती ह।ै जहां तक &यव थािपका का संबंध ह ै
तो इसका #मखु काय� देश के िलए काननू4 का िनमा�ण करना होता ह ै िजसके आधार पर शासन 
&यव था का संचालन िकया जाता ह।ै 

5.2 # तावना 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप इस योhय हो जाएगं ेिकः 

• सरकार के #मखु अगं4 म+ &यव थािपका के बारे म+ िव तार से जानकारी #ाp कर सकते हD। 

• &यव थािपका के संगठन एव ंकायX के बारे म+ िव तार से अIययन साम7ी #ाp कर सकत े

हD। 

• &यव थािपका के पतन के nया कारण हD उसका भी तुलना�मक अIययन #ाp िकया जा 

सकता ह।ै 
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5.3 Aयव�थािपका: संगठन एवं काय/ 

सरकार के तीन अगं हD-&यव थािपका, काय�पािलका और 5यायपािलका। कायX क- #कृित एव ं
साव�जिनक उ�रदािय�व के lि\कोण से &यव थािपका तीन4 अगं4 म+ सवgwच ह।ै &यव थािपका का 
काय� ह-ैिविधिनमा�ण करना। तलुना�मक राजनीित क- आधिुनक श0दावली के अतंग�त 
&यव थािपका के  थान पर िनयम-िनमा�ण िवभाग  का #योग िकया जाता ह।ै 

&यव थािपका के संगठन के कई आधार ह।ै अलग-अलग दशे म+&यव थािपका के संगठन के िलए 
अलग-अलग आधार अपनाया जाता ह।ै कुछ दशे4 म+ &यव थािपका का संगठन #�य� !प से 
वय क मतािधकार के आधार पर होता ह ैतथा कुछ दशे4 म+ &यव थािपका का संगठन अ#�य� !प 
से होता ह।ै आमतौर से िSतीय सदन के संगठन का आधार अ#�य� होता ह।ै 

आधिुनक यगु म+ &यव थािपका के िनवा�चन का आधार राजनीितक दल ह।ै राजनीितक दल4 के 
आधार पर ही &यव थािपका का संगठन होता ह।ै &यव थािपका के संगठन म+ उ�, िलंग,  थान 
आिद तUव4 को भी Iयान म+ रखा जाता ह।ै आमतौर से िव� के अिधकांश दशेो म+ #थम सदन के 
संगठन म+ वय क मतािधकार को ही आधार माना जाता ह।ै कुछ िवशेष #कार के िहत4 तथा 
अaपसं'यक4 को मा5यता देने के िलए कुछ िवशेष #कार क- &यव थाए ँ अपनाई जाती ह,ै जसै े
आर�ण, मनोनयन आिद। 

&यव थािपका के संगठन का िवJेषण करने के (म म+ एकसदना�मक एव ं िSसदना�मक 
&यव थािपका का उaलेख करना आव%यक ह।ै 

5.4 एकसदना	मक Aयव�थािपका 

िजस &यव थािपका म+ एक सदन हो उसे एकसदना�मक &यव थािपका कहा जाता ह।ै अनेक िवSान4 
का मत ह ै िक एकसदना�मक &यव थािपका ही लोकतं� के िलए उपय�ु ह।ै `ांस के िवSान 
िविधवे़�ा ऐबे िसएज  के कथनानसुार िSतीय सदन एक अनाव%यक सदन ह।ै उसने िSतीय सदन क- 
अनपुयोिगता क- चचा� करते हCए कहा ह,ै “िSतीय सदन यिद #थम सदन से सहमित &य� करता ह ै
तो यह अनाव%यक ह ैऔर यिद असहमित &य� करता ह ैतो शतैानी करता ह”ै िसएज ने यह भी 
कहा ह ै िक काननू लोग4 क- इwछा का फल ह।ै लोग एक ही समय म+ एक ही िवषय पर दो िभ5न 
इwछाए ँनह@ कर सकते। 

`ांस और इगंलDड म+ (मशः 1891 तथा 1651 ई0 म+ एकसदना�मक &यव थािपका अपनाने का 
#योग िकया गया था, परंत ुकई कारण4 से वह #योग सफल नह@ हो सका।  
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एकसदना�मक &यव थािपका क- उपयोिगता के संबंध म+ यह कहा जाता ह ै िक यह लोकतं� के 
अनकूुल ह ैतथा इसके अंतग�त दो सदन4 के बीच पार पBरक संघष� या तनाव का वातावरण नह@ 
रहता। आज अिधकांश िवSान4 क- यह मा5यता ह ैिक कई lि\य4 से िSसदना�मक &यव था Vयादा 
उपय�ु और उपयोगी ह।ै आज य�िप चीन, यनूान, इ टोिनया, यगुो लािवया तथा कुछ अ5य दशे4 म+ 
एकसदना�मक &यव थािपका बनी हCई ह,ै तथािप अिधकांश दशे4 म+ िSसदना�मक &यव थािपका को 
ही  थान िदया गया ह।ै 

5.5 िBसदना	मक Aयव�थािपका: गुण एवं दोष 

दो सदन4 वाली &यव थािपका को िSसदना�मक &यव थािपका कहा जाता ह।ै आज िव� के 
अिधंकाश दशे4 म+ िSसदना�मक &यव थािपका का #ावधान िकया गया ह।ै कई िवSान यह मानते हD 
िक िSसदना�मक &यव थािपका इगंलDड क- दने ह।ै िवलोबी ने कहा ह,ै “यिद िfिटश संसद 
िSसदना�मक न होती तो शायद िव� के अ5य िवधानमडंल भी िSसदना�मक नह@ होते।” पोलॉ क- 
नामक िवSान ने कहा ह,ै “यह केवल ऐितहािसक संयोग क- बात ह ैिक इगंलDड क- &यव थािपका 
िSसदना�मक थी और अ5य दशे4 ने उसी का अनसुरण िकया।” 

िजन दशे4 म+ िSसदना�मक &यव थािपका क- &यव था ह,ै वहाँ एक सदन को #थम सदन तथा दसूरे 
को िSतीय सदन कहा जाता ह।ै #ाचीन काल म+ िSतीय सदन को उwच सदन कहा जाता था। #थम 
सदन लोकि#य सदन होता ह ैतथा िSतीय सदन िवशषे िहत4 का #ितिनिध�व करने वाला सदन ह।ै 
इगंलDड क- लाड्�स  सभा वहाँ के उwच घराने के लॉडg एव ं िपयर4 का #ितिनिध�व करती ह।ै 
संघा�मक शासन-&यव था के अतंग�त िSतीय सदन राVय4 या संघ क- ईकाईय4 का #ितिनिध�व 
करता ह।ै 

उwच सदन या िSतीय सदन क- रचना म+ भी िभ5नता पाई जाती ह।ै इगंलDड म+ लॉड्�स सभा के संगठन 
का आधार वशंपरंपरानगुत िसHांत ह,ै अमBेरका, fाजील, आ ^ेिलया, पॉलDड िSतीय सदन #�य� 
ढंग से िनवा�िचत होता ह।ै भारत म+ िSतीय सदन अ#�य� ढंग से िनवा�िचत होता ह ैतथा इसके कुछ 
सद य मनोनीत भी होते ह।ै 

िBसदना	मक Aयव�थािपका के गुण  

#�येक &यव था क- तरह िSसदना�मक &यव थािपका म+ भी गणु-दोष पाए जाते हD। हम सव�#थम 
इसके गणु4 का वण�न कर+ग।े  

1.िSसदना�मक &यव थािपका के अतंग�त िSतीय सदन #थम सदन क- िनरंकुशता पर रोक के !प म+ 
काम करता ह।ै यिद एक ही सदन हो तो वह मनमाने ढंग से जन िवरोधी काननू भी पाBरत कर द े
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सकता ह।ै िलकॉक   के कथनानसुार, “एकसदना�मक &यव थािपका िनरंकुश तथा अनु�रदायी होती 
ह ै तथा भावनाओ ं के #वाह म+ बह जाती ह।ै” ज0े एस0 िमल ने भी कहा ह,ै “िSसदना�मक 
&यव थािपका का #ावधान होना चािहए िजससे कोई भी सदन असीिमत शि�य4 के दिूषत #भाव 
का िशकार न हो।” 

2.आमतौर से #थम सदन जaदबाजी म+ िविधिनमा�ण के (म म+ अनेक #कार क- भलू+ या गलितयाँ 
कर दतेा ह,ै िजनका सधुार िSतीय सदन के Sारा िकया जाता ह।ै लेक- ने कहा ह,ै “िSतीय सदन 
काननू पर सधुारा�मक, रोका�मक तथा (मबHा�मक #भाव डालता ह।ै” 

3.लोकि#य सदन म+, #�य� िनवा�िचत सद य होने के कारण, अिधकांश सद य4 को काननूी भाषा 
का पणू� Aान नह@ रहता िजसके कारण #थम सदन Sारा पाBरत िवधेयक4 म+ भाषा क- अनेक 
अशिुHयाँ रह जाती हD, िजसे िSतीय सदन म+ दरू करने का #यास िकया जाता ह।ै 

4.एकसदना�मक &यव थािपका म+ िवशेष िहत4 का #ितिनिध�व संभव नह@ ह,ै nय4िक इसके अतंग�त 
सदन का संगठन #�य� िनवा�चन के आधार पर होता ह।ै िSसदना�मक &यव थािपका के अतंग�त 
िSतीय सदन म+ िवशेष िहत4 का #ितिनिध�व आसानी से हो सकता ह।ै 

5.कुछ ऐसे लोग होते हD, िजनक- सेवा या योगदान क- &यव थािपका को आव%यकता होती ह,ै परंत ु
व ेलोग चनुाव लड़कर लोकि#य सदन म+ नह@ आ सकते। भारत म+ िजस ढंग से तथा िजस आधार पर 
चनुाव संप5न होता ह,ै अिधकांश अwछे लोग बलवती इwछा एव ंयोhयता रहने के बावजदू चनुाव 
नह@ लड़ सकते हD। उस ि थित म+ िSतीय सदन4 के माIयम से ही िवशषेA एव ं #बHु लोग 
&यव थािपका म+  थान पाते हD। 

6.एकसदना�मक &यव थािपका म+ एक सदन रहने के कारण िविध िनमा�ण तथा िविधय4 के संशोधन 
के संबंध म+ संपणू� भार एक ही सदन पर पड़ जाता ह।ै िSसदना�मक &यव थािपका के अतंग�त 
िविधिनमा�ण-संबंधी काय� दोन4 सदन4 म+ बँट जाने के कारण एक सदन पर काय�भार अिधक नह@ 
रहता। 

7.दो सदन रहने के कारण िकसी भी िवधेयक या िवषय पर वाद-िववाद या िवचार-िवमश� का 
&यापक अवसर िमलता ह।ै एकसदना�मक &यव थािपका के अतंग�त िकसी िवषय या िवधेयक पर 
वाद-िववाद या िवचार-िवमश� का अवसर केवल एक ही सदन म+ रहता ह।ै िSसदना�मक 
&यव थािपका के अतंग�त वाद-िववाद या िवचार-िवमश� दोन4 सदन4 म+ होने के कारण िकसी भी 
िवधेयक पर वाद-िववाद का &यापक अवसर #दान िकया जाता ह।ै 
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8.संघा�मक शासन म+ िSसदना�मक &यव थािपका क- िवशेष उपयोिगता होती ह।ै संघीय शासन के 
अतंग�त िSतीय सदन इकाईय4 का #ितिनिध�व करता ह।ै #थम सदन संपणू� रा]^ का #ितिनिध�व 
करता ह।ै 

9.िSसदना�मक &यव थािपका लोकतं� के िसHांतो◌े◌ं के उपय�ु ह,ै nय4िक इसके अतंग�त 
शि�य4 या अिधकार4 का एक जगह जमाव नह@ हो सकता ह।ै एकसदना�मक &यव थािपका के 
अतंग�त अिधकार4 एव ं शि�य4 का एक  थल पर क+ िuत या जमाव होने के कारण लोकतं� के 
िसHांत4 पर आघात पहCचँने क- परूी संभावना रहती ह।ै 

उपयु�� िवJेषण से यह  प\ होता ह ैिक िSसदना�मक &यव थािपका क- &यव था एकसदना�मक 
&यव थािपका क- &यव था से jेq ह।ै 0लंJी ने कहा ह,ै “ इसम+ संदहे नह@ िक एक आँख से दो 
आखँ+ अwछी होती हD।” गटेेल के कथनानसुार, “दो भवन4 के रहने से िवचार-िवमश� म+ सतक� ता एव ं
स5ुदर संतलुन तथा अिधक सावधानी से िवJेिषत एव ंसंगहृीत &यव थापन क- #ािp होती ह।ै” िव� 
के अिधकांश दशे4 म+ िSतीय सदन का अि त�व इसक- उपयोिगता का #तीक ह।ै 

दोष-  

िSसदना�मक &यव थािपका के कुछ दोष हD, िजनका उaलेख िकया जाना आव%यक ह-ै 

1.#थम सदन लोकि#य सदन कहलाता ह।ै इसका संगठन जनता Sारा #�य� िनवा�चन के आधार पर 
होता ह।ै िSतीय सदन का संगठन या तो #�य� िनवा�चन के आधार पर होता ह ैया मनोनयन के 
आधार पर। िSतीय सदन Sारा #थम सदन पर िकसी भी #कार अकुंश लोकि#य सं#भतुा के िसHांत 
पर अकुंश कहा जा सकता ह।ै 

2.अनेक आलोचक4 का यह मत ह ैिक िSसदना�मक &यव थािपका के अतंग�त िSतीय सदन के रहने 
से अनाव%यक &यय होता ह।ै कई िवSान4 का मत ह ैिक िSतीय सदन क- कोई िवशषे उपयोिगता नह@ 
होती ह,ै इसिलए उस पर होने वाला &यय अनाव%यक &यय ह।ै 

3.िSसदना�मक &यव थािपका पHित के अतंग�त िSतीय सदन को अमीर4 तथा कुछ िवशषे वग� के 
लोग4 का #ितिनिध�व करने वाला सदन कहा जाता ह।ै इगंलDड क- लॉडस� सभा को ‘धनवान4 का 
गढ़’ कहा जाता ह।ै 

4.िSसदना�मक &यव थािपका पHित के अतंग�त दोन4 सदन4 के बीच मतभदे या तनाव क- ि थित 
बनी रहती ह।ै यही कारण ह ैिक #�येक दशे के संिवधान के अतंग�त दोन4 सदन4 के बीच ग�यावरोध  
क- ि थित को दरू करने के िलए आव%यक #ावधान िकए गए हD। 
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5.िSसदना�मक &यव थािपका #णाली के अतंग�त िकसी भी िवधेयक को पाBरत होने म+ काफ- समय 
लगता ह,ै nय4िक िवधेयक क- दो-दो सदन4 से एक ही #कार क- #ि(या अपनाकर पाBरत िकया 
जाता ह।ै इस #कार िSसदना�मक &यव थािपका #णाली म+ समय और अथ� का द!ुपयोग होता ह।ै 

6.आमतौर से िSतीय सदन क- बनावट का आधार अ#�य� िनवा�चन या मनोनयन रहता ह।ै यह 
&यव था लोकतं� के िसHांत के #ितकूल ह।ै 

7.कई िवचारक यह मानते हD िक काननू के िनमा�ण के िलए दो सदन4 का होना अ�याव%यक ह।ै 
िSतीय सदन #थम सदन क- गलितय4 एव ं �िुटय4 को दरू करता ह।ै यह िवचार आधिुनक यगु म+ 
िवशषे मह�व नह@ रखता। #ो0 लॉ क- ने कहा ह ैिक आज िकसी िवधेयक को काननू का !प दनेे के 
िलए #थम सदन म+ लंबे अरस ेतक िवचार-िवमश� होता ह,ै इसिलए आज के संदभ� म+ काननू-िनमा�ण 
म+ िSतीय सदन क- िवशेष उपयोिगता नह@ रह गई ह।ै 

िSसदना�मक &यव थािपका #णाली के गणु-दोष4 पर िवचार करने के बाद हम इस िन]कष� पर 
पहCचँते ह ै िक अनेक �िुटय4 के बावजदू आज अिधकांश दशे4 म े िSसदना�मक &यव थािपका को 
मा5यता दी गई ह।ै इसका गणुा�मक प� इसक- कमजोरी या िनषधेा�मक प� से कह@ अिधक सश� 
ह।ै 

5.6 Aयव�थािपका के काय/ 

&यव थािपका का गठन मलूतः िविधिनमा�ण के िलए होता ह,ै परंत ु िविधिनमा�ण के अितBर� 
&यव थािपका के अनेक काय� हD तथा इसक- शि�याँ भी &यापक हD। आधुिनक यगु म+ राVय का 
शायद ही कोई ऐसा �े� ह,ै जहाँ &यव थािपक का #भाव या संबंध नह@ हो। &यव थािपका क- 
शि�य4 एव ंकृ�य4 को िन�िलिखत वगX म+ िवभ� िकया जाता ह-ै 

1. िविधिनमा�ण - &यव थािपका का सबसे महUवपणू� काय� िविधिनमा�ण ह।ै जसैा िक ऊपर कहा जा 
चकुा ह,ै िवधाियका का संगठन िविधिनमा�ण के िलए होता ह।ै जनता क- इwछा को काननू के !प म+ 
अिभ&यि� दनेे के िलए &यव थािपका के अतंग�त जनता के #ितिनिध भजे ेजाते हD। कुछ बात4 को 
छोड़कर काननू बनाने क- #ि(या सव�� एक #कार क- रहती ह।ै अIय�ा�मक एव ंसंसदीय #णिलय4 
म+ िविधिनमा�ण क- #ि(या  म+ िभ5नता पाई जाती ह।ै 

संसदीय शासन-#णाली के अंतग�त मिं�पBरषद के िकसी सद य के Sारा ही साव�जिनक िवधेयक 
# तािवत िकए जाते हD। िवरोधी दल या िनद�लीय सद य Sारा # तािवत िवधेयक4 को गरैसरकारी 
िवधेयक  कहा जाता ह।ै आम तौर से सरकारी सद य4 Sारा # तािवत िवधेयक ही काननू का !प 
धारण करते हD।  
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साधारण िवधेयक िSसदना�मक &यव थािपका के अतंग�त िकसी भी सदन म+ # ततु िकया जा सकता 
ह।ै दोन4 सदन4 Sारा अलग-अलग पाBरत होने के बाद िवधेयक को राVयाIय� के पास  वीकृित के 
िलए भेजा जाता ह।ै आमतौर से राVयाIय� उस पर अपनी  वीकृित #दान कर दतेा ह,ै परंत ुकुछ 
ि थितय4 म+ वह उसे पनुिव�चार के िलए &यव थािपका के पास लौटा दतेा ह।ै #�येक सदन म+ िविध 
िनमा�ण के संबंध म+ तीन पठन  होते हD। 

िSसदना�मक &यव थािपका #णाली के अतंग�त िकसी भी िवधेयक के संबंध म+ दोन4 सदन4 के बीच 
ग�यवरोध क- ि थित को दरू करने के िलए अलग-अलग #ावधान िकए गए हD। भारत म+ लोकसभा 
और राVयसभा के बीच ग�यवरोध को दरू करने के िलए संय�ु अिधवशेन क- &यव था क- गई ह।ै 
इगंलDड म+ लाड्�स  सभा िकसी िवधेयक को एक वष� तक अपने पास रोक सकती ह।ै एक वष� के बाद 
वह उसी !प म+ पाBरत हो जाता ह,ै िजस !प म+ कॉम5स सभा ने उसे पाBरत िकया ह।ै अमBेरका म+ 
साधारण िवधेयक4 के संबंध म+ #ितिनिध सभा और िसनेट के समान अिधकार हD। दोन4 सदन4 Sारा 
पाBरत होने के बाद ही कोई िवधेयक काननू का !प धारण कर सकता ह।ै 

इस संबंध म+ िवशषे !प से एक बात उaलेखनीय ह।ै संसदीय शासन-#णाली के अंतग�त िविधिनमा�ण 
म+ #मखु िजOमदेारी काय�पािलका क- रहती ह।ै सभी साव�जिनक िवधेयक मंि�पBरषद के सद य Sारा 
# तािवत िकए जाते हD। इसके िवपरीत अIय�ा�मक शासन-#णाली के अतंग�त िविधिनमा�ण म+ 
रा]^पित या उसके मिं�मडंल के सद य4 का हाथ नह@ रहता ह।ै अIय�ा�मक शासन-#णाली के 
अतंग�त मिं�मंडल के सद य &यव थािपका के िकसी भी सदन के सद य नह@ होते।  

2.काय�पािलका पर िनयं�ण-&यव थािपका का दसूरा #मखु काय� काय�पािलका पर िनयं�ण ह।ै 
संसदीय शासन-#णाली के अतंग�त &यव थािपका िन�िलिखत ढंग से काय�पािलका पर िनयं�ण 
रखती ह-ै 

(क)मिं�पBरषद के सद य सामिूहक !प से &यव थािपका के #थम सदन के #ित उ�रदायी होते हD। 

(ख)&यव थािपका सरकार क- आलोचना कर सकती ह,ै सरकारी नीित पर वाद-िववाद कर सकती 
ह ैतथा सरकार के िव!H िनंदा का # ताव पाBरत कर सकती ह।ै 

(ग)&यव थािपका के सद य मिं�य4 से उनके िवभाग4 के बारे म+ आव%यक #3 पछू सकते हD। 

(घ)&यव थािपका के अतंग�त राVयाIय� के अिभभाषण पर वाद-िववाद कर भी वह काय�पािलका 
पर िनयं�ण रखती ह।ै 

(ङ)बजट म+ कटौती का # ताव पाBरत कर भी &यव थािपका काय�पािलका पर िनयं�ण रखती ह।ै 
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(च) थगन # ताव  के जBरए भी &यव थािपका काय�पािलका पर िनयं�ण रखती ह।ै 

(छ)सबसे महUवपणू� एव ं #भावपणू� ढंग काय�पािलका पर िनयं�ण रखने का ह,ै अिव�ास का 
# ताव। &यव थािपका के #थम सदन को मिं�पBरषद के िव!H अिव�ास का # ताव पाBरत करने 
का अिधकार ह।ै #थम सदन Sारा अिव�ास का # ताव पाBरत िकए जाने पर मिं�पBरषद अपद थ हो 
जाती ह।ै 

अIय�ा�मक शासन-#णाली म+ &यव थािपका काय�पािलका पर #�य� !प से िनयं�ण नह@ रखती 
ह,ै िफर भी अIय�ातOक शासन-#णाली के अतंग�त िनयं�ण का  व!प कह@ अिधक #भावशाली 
ह।ै अमBेरका म+ रा]^पित Sारा क- गई िनयिु�य4 एव ं संिध के # ताव4 पर िसनेट का अनसुमथ�न 
आव%यक ह।ै इस #कार, अमBेरका क- िसनेट रा]^पित के #ितSSंी के !प म+ काम करती ह।ै 

अ5य शासन-#णािलय4 के अंतग�त भी काय�पािलका पर &यव थािपका का #�य� या परो� िनयं�ण 
रहता ह।ै 

3. िव�ीय काय�-काय�पािलका िव�ीय लेन-दने एव ंसंचालन4 के िलए उ�रदायी ह,ै परंत ुअिंतम !प 
से &यव थािपका काय�पािलका के िव�ीय संचालन4 पर िनयं�ण रखती ह।ै हर दशे म+ #ितवष� 
काय�पािलका बजट के !प म+ अपने आय-&यय का िववरण &यव थािपका के सOमखु # ततु करती 
ह।ै &यव थािपका Sारा  वीकृत होने के बाद ही काय�पािलका टैnस लगा सकती ह ैतथा िविभ5न मद4 
पर &यय कर सकती ह।ै &यव थािपका को बजट म+ कटौती करने का अिधकार #ाp ह।ै अनदुान क- 
माँगे, िविनयोग िवधेयक आिद पर &यव थािपका क-  वीकृती आव%यक ह।ै संसदीय शासन-#णाली 
तथा अIय�ा�मक शासन-#णाली दोन4 के अतंग�त &यव थािपका का िव�ीय ि थित पर िनयं�ण 
रहता ह।ै इगंलDड क- सरकारी िव�ीय ि थित के संबंध म+ यह कहा जाता ह ैिक सरकार धन क- माँग 
करती ह,ै कॉम5स सभा  वीकार करती ह ै तथा लाड्�स  सभा उसका अनसुमथ�न करती ह।ै यही 
ि थित #ायः सभी दशे4 म+ ह।ै 

4. िवमशा��मक काय�-&यव थािपका एक िवमशा��मक िनकाय के !प म+ भी काम करती ह।ै 
&यव थािपका के अतंग�त # तुत िकए गए सभी सरकारी # ताव4 पर िवचार-िवमश� तथा वाद-िववाद 
िकया जाता ह।ै &यव थािपका सरकारी नीितय4 पर भी वाद-िववाद करती ह।ै 

5. 5याियक काय�-कई ि थितय4 म+ &यव थािपका को 5याियक काय� भी करने पड़ते हD। अमBेरका म+ 
#ितिनिध सभा Sारा रा]^पित के िव!H लगाए गए महािभयोग के # ताव के संबंध म+ िSतीय सदन 
िसनेट 5यायालय क- तरह सनुवाई करती ह।ै िfटेन म+ लाड्�स  सभा दशे के सवgwच 5यायालय के !प 
म+ भी काम करती ह,ै परंत ुइस ि थित म+ केवल काननूी लॉड�  ही भाग लेते हD। ि वट्जरलDड म+ रा]^ीय 
सभा संिवधान क- &या'या का काय� करती ह,ै इसिलए इसे 5याियक काय� क- संAा दी गई ह।ै  
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6. िविवध काय�-उपयु�� कायX के अितBर� &यव थािपका को और भी कई #कार के कायX का 
संपादन करना पड़ता ह।ै संिवधान म+ संशोधन, जनता क- िशकायत4 क- सनुवाई तथा िनवारण, 
राVयाIय�4 का चनुाव आिद भी &यव थािपका के म'ुय काय� ह।ै ि वट्जरलDड क- रा]^ीय सभा 
मिं�पBरषद के सद य4, 5यायाधीश4 तथा #धान सेनापित क- िनयिु� करती ह।ै &यव थािपका को 
िनयिु� के साथ-साथ पदwयिुत का भी अिधकार ह।ै भारत म+ रा]^पित, उपरा]^पित सवgwच एव ं
उwच 5यायालय4 के 5यायाधीश4 को हटाने का # ताव &यव थािपका Sारा ही पाBरत होता ह।ै 
अमBेरका म+ कां7ेस ही रा]^पित के िव!H महािभयोग पाBरत कर सकती ह।ै िfटेन म+ कॉम5ेस सभा 
मिं�पBरषद को अिव�ास के # ताव पर अपद थ कर सकती ह।ै 

5.7 राजनीितक &यव थाओ ंम+ &यव थािपका क- भिूमकापतन के कारण 

 राजनीितक &यव थाओ ंम+ &यव थािपका क- भिूमका के संबंध म+ कई बात+ आती हD। य4 तो #ायः 
सभी दशे4 म+ &यव थािपका क- भिूमका रहती ह,ै परंत ुभिूमका के  तर, भिूमका क- गहराई आिद म+ 
िभ5नता पाई जाती ह।ै उदाहरण के िलए, संसदीय शासन-#णाली म+ &यव थािपका क- भिूमका 
सश� एवं #भावशाली रहती ह।ै इगंलDड क- संसद के बारे म+ कहा जाता ह ैिक वह सं#भ ुह।ै अतः, 
&यव थािपकाओ ंक- भिूमका को राजनीितक &यव था क- #कृित के संदभ� म+ ही समझा जा सकता 
ह।ै राजनीितक &यव था के चार #ितमान हD।- 

 (1) सांिवधािनक या लोकतांि�क राजनीितक &यव थाए,ँ 

 (2)  वwेछाचारी राजनीितक &यव थाए,ँ 

 (3) सवा�िधकारी राजनीितक &यव थाए,ँ 

 (4) िवकासशील दशे4 क- राजनीितक &यव थाए।ँ 

हम अलग-अलग राजनीितक &यव था म+ &यव थािपका क- भिूमका का मaूयांकन कर+ग।े 

लोकतांि!क देश7 म� Aयव�थािपका क� भूिमका  

सांिवधािनक या लोकतांि�क राVय4 म+ &यव थािपकाए ँ#मखुतया राजनीितक &यव था के िनवशे4 ए 
िनग�त4  तथा #ितसंभरण4  के बीच सं#ेषक का काय� करती ह।ै दलीय अनशुासन के कारण िनयम-
िनमा�ण म+ इनक- भिूमका इतनी कम हो गई ह ैिक इस �े� म+ &यव थािपका मा� औपचाBरकता का 
िनवा�ह करती ह।ै यह  प\ ह ै िक आज &यव थािपकाए ँ सरकारी एव ं सामा5य कायX क- अपे�ा 
राजनीितक तथा &यव था-संबंधी कायX को अिधक करने लगी ह।ै अपनी िविश\ संरचना तथा 
#ितिनIया�मक #कृित के कारण &यव थािपका राजनीितक #ि(याओ ंम+ क+ uीय भिूमका िनभाने क- 
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अव था म+ ह।ै संपणू� राजनीितक &यव था म+ ये ही ऐसी सं थाए ँ हD, जो जन#ितिनिध िनकाय क- 
हिैसयत से संपणू� राजनीितक &यव था  को संचािलत करने का अिधकार रखती हD। 

इस संबंध म+  प\ !प से इस बात का उaलेख िकया जा सकता ह ै िक राजनीितक &यव था म+ 
&यव थािपका क- भिूमका के अनेक िनयामक ह,ै िजनम+ सबका उaलेख करना सहज तथा संभव 
नह@। राजनीितक दल, दबावसमहू, िवधायक4 के आचरण, िनवा�चन-�े� तथा अ5य सामािजक, 
आिथ�क एव ंराजनीितक तUव &यव थािपका क- भिूमका पर #भाव डालते हD। हम कह सकते हD िक 
लोकतं� म+ &यव थािपका क- भिूमका बहCत ही पेचीद ेतथा एक-दसूरे से उलझ ेहCए पBरव�यX Sारा 
िनयिमत होती हD। 

&यव थािपका क- भिूमका काय�पािलका के #भाव एव ं#भ�ुव पर भी िनभ�र करती ह।ै संसदीय और 
अIय�ा�मक शासन-#णािलय4 म+ &यव थािपका का #भाव िभ5न होता ह।ै संसदीय शासन-#णाली 
म+ &यव थािपका एव ंकाय�पािलका का घिनq संबंध रहने के कारण &यव थािपका का #भाव कम 
रहता ह।ै अIय�ा�मक शासन-#णाली म+ शि�य4 के पथृnकरण के कारण अपने �े� म+ 
&यव थािपका का पणू� #भाव रहता ह।ै  

यह  प\ ह ैिक &यव थािपकाओ ंक- भिूमका म+ शासनतं� क- #विृ� एव ं#कार का #भाव पड़ता ह,ै 
परत ुसभी दशे4 म+ &यव थािपका क- िकसी-न-िकसी #कार क- भिूमका रहती ह।ै यही कारण ह ैिक 
सभी #कार क- शासन-&यव थाओ ंके अतंग�त &यव थािपका का अि त�व रहता ह।ै सांिवधािनक 
&यव था या लोकतं� के अतंग�त &यव थािपका क- भिूमका िन�िलिखत #कार क- ह-ै 

(क) वधैीकरण क- भिूमका -&यव थािपका स�ाधारक4 को वधैता #दान करने क- भिूमका अदा 
करती ह।ै शासन को वधै करार करने क- एकमा� एज+सी होने के कारण इसका िवशेष महUव ह।ै 
&यव थािपका क- वधैीकरण क- भिूमका के कारण ही हर शासन-&यव था के शासक &यव थािपका 
का गठन करना चाहते हD न केवल लोकतं� म+, वरन् अिधनायक एव ं सैिनक शासन भी 
&यव थािपका के िलए िनवा�चन क- घोषणा करते हD।  

(ख)अिभAान क- अनुभिूत कराने क- भिूमका -&यव थािपका अिभAान क- अनुभिूत कराने क- 
भिूमका करती ह।ै सामा5यतः,सामा5य जन4 क- कोई िविश\ पहचान नह@ होती ह।ै चनुाव के समय 
&यव थािपका म+ िनवा�िचत होने के िलए उOमीदवार मतदाताओ ंसे जा-जाकर संपक�   थािपत करते हD 
तथा मत माँगते हD। इससे मतदाताओ ंको एहसास होता ह ै िक व े &यव थािपका के िनमा�ता हD या 
उसके गठन म+ भाग लेते हD। &यव थािपका के माIयम से समाज के आम आदमी को दशे क- 
सवgwच िनयम-िनमा��ी सं था &यव थािपका के साथ तादा�Oय या अिभAान क- अनुभिूत होती ह।ै 
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(ग)कांडो का पदा�फाश करने वाली ऐज+सी क- भिूमका-दशे म+ अनेक #कार क- अिनयिमतताए ँतथा 
अनेक #कार के कांड होत ेरहते हD। &यव थािपका एक उिचत फोरम ह,ै जहाँ िविभ5न #कार के कांड4 
एव ंघटनाओ ंका पदा�फाश होता रहता ह।ै इस #कार के कायX म+ &यव थािपका क- #मखु भिूमका 
रहती ह।ै अमBेरका का ‘वाटरगटे कांड’, इगंलDड का ‘पर�यमूो कांड’, भारत के मूधँड़ा कांड, जीप 
कांड आिद के पदा�फाश म+ &यव थािपका क- #मखु भिूमका रही ह।ै 

अनेक िवSान मानते हD िक सांिवधािनक शासन-&यव था के अतंग�त &यव थािपका क- भिूमका का 
�ास हो रहा ह।ै व ेऔपचाBरक िनकाय के !प म+ अपनी भिूमका का िनवा�ह कर रही हD। यह िनिव�वाद 
स�य ह ैिक आजकल काय�पािलका क- िव ततृ शि�य4 क- पqृभिूम म+ &यव थािपका क- भिूमका 
कमजोर होती जा रही ह,ै परंत ु इसका अथ� यह कदािप नह@ लगाना चािहए िक &यव थािपका 
िबaकुल िनि](य या अनपुयोगी हो गई ह।ै आज &यव थािपका को कई सीमाओ ंके अतंग�त काय� 
करना पड़ता ह।ै उन पर अनेक दबाव होते हD तथा उनके कायX एव ंशि�य4 के अनेक िनयामक होते 
हD। इन सीमाओ ंतथा िनयामक4 के बावजदू &यव थािपका क- अपनी उपयोिगता ह,ै अपनी भिूमका 
ह।ै यही कारण ह ैिक िव� के #ायः सभी राजनीितक &यव थाओ ंके अतंग�त &यव थािपका का गठन 
िकया जाता ह।ै 

अिधनायकवादी देश7 म� Aयव�थािपका क� भूिमका  

आम तौर से यह दखेा गया ह ैिक अिधनायकवाद के अतंग�त &यव थािपका क- भिूमका अिधनायक4 
के िहत4 क- र�ा करने म+ िनिहत रहती ह।ै अिधनायकवाद म+ &यव थािपका का गठन तो अव%य 
िकया जाता ह,ै परंत ु वह अिधनायक4 के हाथ क- कठपतुली रहती ह।ै अिधकांश तानाशाह 
&यव थािपका का गठन कर अपनी स�ा पर वधैता क- महुर लगाने का #यास करते हD। 

िविभ5न अिधनायकवादी दशे4 म+ &यव थािपका क- भिूमका का िवJेषण करने के बाद यह कहा जा 
सकता ह ै िक &यव थािपका क- भिूमका &यवहार म+ अिधनायको क- इwछा पर िनभ�र करती ह।ै 
पािक तान के अनेक सैिनक शासक4 ने &यव थािपका क- वधैािनकता क- ओट म+ अपनी शि� और 
स�ा म+ विृH क-। आमतौर से यह दखेा गया ह ै िक #�येक अिधनायक या सैिनक शासक ने 
त�कालीन &यव थािपका के दोष4 को दरू करने के नाम पर स�ा पर क0जा िकया तथा नए िसरे स े
&यव थािपका के गठन क- घोषणा क-। तानाशाही देश4 म+ &यव थािपका का गठन तथा उसक- 
भिूमका मा� औपचाBरक होती ह।ै 

यह स�य ह ै िक तानाशाही शासन4 म+ &यव थािपकाए ँमा� औपचाBरकतावश गिठत होती ह ैतथा 
उनक- भिूमका भी अ�यिधक सीिमत होती ह।ै परंतु, ये &यव थािपकाए ँभी लंबे दौरान म+ लोकतं� 
क- माँग करती हCई पाई गई हD। कभी-कभी ये &यव थािपकाए ँअिधनायक4 का िवरोध करने वाले 
फोरम के !प म+ पBरवित�त हो गई हD। ये &यव थािपकाए ँ #�य� !प से तानाशाही के िव!H तो 
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आवाज नह@ उठा पात@, परंत ुवहाँ से ऐसी #विृ�य4 का ज5म होता ह,ै जो लोकतं� क- वापसी के 
िलए आदंोलन का !प धारण कर लेती हD। पािक तान म+ लोकतं� क- वापसी के आंदोलन  म+ 
&यव थािपका के अनेक सद य4 क- भी सि(य भिूमका रही ह।ै बमा� म+ भी &यव थािपका ने इस 
#कार क- भिूमका िनभाई ह।ै 

अनेक अिधनायक अपना #भ�ुव बनाए रखने हCए &यव थािपका को सOमान दतेे हD िजसके 
पBरणाम व!प &यव थािपका के िलए िकए गए चनुाव4 म+ उ5ह+  प\ बहCमत िमलता ह।ै माश�ल टीटो, 
नेरेरे, िफडेल कै ^ो, केनेथ कौKडा, सादात आिद ऐसे शासक हCए हD िज5ह4ने अिधनायकवाद क- 
सारी सिुवधाओ ंको भोगते हCए अपनी स�ा के वधैीकरण के िलए &यव थािपका के #ित सOमान का 
भाव रखा। 

िन]कष�तः हम कह सकते ह।ै िक अिधनायकवाद म+ &यव थािपका का लोप नह@ होता, परंत ुउसक- 
भिूमका अ�यिधक सीिमत एव ं औपचाBरक हो जाती ह।ै व ततुः, अिधनायकवाद के अतंग�त 
&यव थािपका क- भिूमका म'ुयतया तानाशाह के &यव थािपका के #ित रवयैे पर िनभ�र करती ह।ै 

सवा/िधकारी देश7 म� Aयव�थािपका क� भूिमका  

सवा�िधकारी राVय4 म+ &यव थािपका क- भिूमका न तो उदारवादी लोकतांि�क दशे4 क- तरह ह ैऔर 
न ही तानाशाही राVय4 क- तरह। भतूपवू� सोिवयत संघ, चीन तथा अ5य साOयवादी राVय 
सवा�िधकारी राVय क- jेणी म+ आते हD। इन राVय4 म+ &यव थािपका के गठन का आधार वह@ होता ह ै
जो लोकतांि�क राVय4 म+ होता ह,ै य�िप एकदलीय #भतुा के कारण &यव थािपका म+ चनुाव का 
तUव मा� औपचाBरक तUव बनकर रह जाता ह।ै 

भतूपवू� सोिवयत संघ के संिवधान म+  प\ !प से कहा गया था, “राVय-शि� का सवgwच अगं 
सवgwच सोिवयत होगी।” साOयवादी दशे4 क- &यव थािपकओ ंके गठन म+ सैHांितक  तर पर वहाँ 
क- जनता चनुाव म+ सहभागी होती ह,ै मतदान करती ह।ै एक दल के होने के कारण दसूरे दल का 
कोई उOमीदवार नह@ होता, इसिलए चनुाव मा� औपचाBरक या िदखावा बनकर रह जाता ह।ै 
सोिवयत संघ म+ साOयवादी दल सवgwच सोिवयत के सद य4 के नाम4 क- घोषणा करता था और व े
&यि� िनिव�रोध सवgwच सोिवयत के सद य िनवा�िचत हो जाते थे। एक #कार से सवgwच सोिवयत 
के सद य साOयवाद दल के मनोनीत सद य होते थे। 

जहाँ एक सवा�िधकारी राVय4 म+ &यव थािपका क- भिूमका का #3 ह,ै सैHांितक !प से उसक- वही 
भिूमका िनदिेशत ह,ै जो लोकतांि�क और सांिवधािनक राVय4 क- ह।ै परंत,ु जब हम &यव थािपका 
के कृ�य4 एव ंशि�य4 का &यवहार म+ #योग दखेते हD, तब हमारे सOमखु दसूरा िच� उभरता ह।ै 
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सोिवयत संघ म+ सवgwच सोिवयत को व े सारी शि�याँ #ाp थ@, जो लोकतांि�क दशे4 क- 
&यव थािपका को #ाp हD। सोिवयत संघ म+ सवgwच सोिवयत के अतंग�त िवरोधी दल के अभाव के 
कारण िविधिनमा�ण या अ5य #कार के # ताव4 को पाBरत होने तथा वाद-िववाद क- #ि(या मा� 
औपचाBरकता थी। सवgwच सोिवयत क- सारी #ि(याए ँसाOयवादी दल के िनदyशानसुार संचािलत 
होती थ@। सवgwच सोिवयत केवल उ5ह@ # ताव4 को पाBरत करती थी, िज5ह+ साOयवादी दल 
िनदिेशत करती थी। यह  थल एक नाट्य थल का !प धारण करता था, जहाँ हर पा� साOयवादी 
दल के िनदyश के अनसुार अपना-अपना पाट� अदा करता था। टाउ टर के कथनानसुार, “सवgwच 
सोिवयत एक अनसुमथ�क एव ं#चारक िनकाय के !प म+ काम करती ह।ै” 

उपयु�� िवJेषण से  प\ ह ै िक सवा�िधकारी राVय म+ &यव थािपका क- भिूमका अिधनायकवादी 
राVय क- भाँित अ�यिधक सीिमत रहती ह।ै साOयवादी राVय4 म+ साOयवादी दल का #भ�ुव एव ं
#भाव सव�&यापक रहता ह।ै शासन के सम त अगं4 पर दल का िनयं�ण रहता ह ैऔर सभी अगं दल 
के िनयं�ण एव ंिनदशेन म+ काम करते ह।ै इसिलए &यव थािपका  वतं� !प से अपनी भिूमका अदा 
नह@ कर सकती। 

िवकासशील देश7 म� Aयव�थािपका क� भूिमका  

िवकासशील दशे4 म+ &यव थािपका क- िविश\ भिूमका रहती ह।ै िवकासशील दशे राजनीितक 
आधिुनक-करण और राजनीितक िवकास के माग� पर िपछड़े हCए ह।ै राजनीितक िवकास के जो #मखु 
ल�ण हD उनका भी िवकासशील दशे4 म+ अभाव ह।ै अतः हम पाते हD िक कई lि\य4 से िवकासशील 
दशे िपछड़े हCए हD। सभी िवकासशील दशे4 म+ &यव थािपका का एक #कार का मॉडेल नह@ ह।ै कुछ 
िवकासशील दशे4 ने पिZम के उदारवादी लोकतं� के मॉडल4 को अपनाया ह ै तथा कुछ 
िवकासशील दशे4 ने साOयवादी दशे4 के #ितमान4 या मॉडेल4 को #jय िदया ह।ै सwचाई यह ह ैिक 
िवकासशील दशे मॉडल4 के झमलेे म+ पड़े हCए हD। इ5ह4ने अपने-अपने ढंग के #ितमान4 या मॉडल4 
को अपना तो िलया ह,ै परंत ुउसके िलए आव%यक पqृभिूम का वहाँ अभाव ह।ै 

#ारंिभक िदन4 म+ िवकासशील दशे4 ने &यव थािपका को स&ुयवि थत !प दनेे तथा उदारवादी 
लोकतांि�क परंपराओ ंके अनुसार उसे संचािलत करने का #यास िकया। उदाहरण के िलए भारत म+ 
 वतं�ता-#ािp के बाद #ांरिभक पंuह वषX तक &यव थािपका क- आदश� भिूमका रही, परंत ुबाद के 
िदन4 म+ &यव थािपका के  व!प एव ंकाय�चालन म+ िवकृित पैदा हो गई। इन िदन4 &यव थािपका 
हगंामा का एक  थल बन गया ह।ै &यव थािपका के अतंग�त सरकार एव ंिवरोधी दल के बीच मतभदे 
इतना गहरा हो गया ह ैिक वहाँ होने वाले #दश�न िन� तरीय होने लग ेहD। आए िदन &यव थािपका के 
सदन4 म+ शोर-शराबा, हगंामा और हाथापाई क- घटनाए ँभी घटने लगी हD। 
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िवकासशील दशे4 म+ जनमत का  प!प इतना कमजोर ह ै िक वहाँ क- जनता &यव थािपका क-  
उपयोिगता उस मा�ा म+ तथा उस ढंग से नह@ कर सकती, िजस मा�ा म+ तथा िजस सीमा म+ अपे�ा 
क- जाती ह।ै अनेक लोग &यव थािपका के अतंग�त राजनीितक दल तथा राजनीितक लोग4 के भ$ े
एव ंअशोभनीय #दश�न के कारण &यव थािपका को िनरथ�क एव ंअनपुयोगी मानने लग ेहD। जनसं'या 
का अिधक भाग अिशि�त एव ंअAानी होने के कारण व े&यव थािपका के गठन और भिूमका म+ 
कम-से-कम िदलच पी लेते हD, इसिलए &यव थािपका का चनुाव ढकोसला बनता जा रहा ह।ै 

अिधकांश िवकासशील दशे4 के उदाहरण से यह  प\ होता ह ै िक िवकासशील राVय4 म+ 
&यव थािपका को #भावी बनाए रखने के िलए आव%यक एव ं अनु!प राजनीितक सं कृित का 
िवकास नह@ हो पाया ह।ै इसके फल व!प िवकासशील देश4 म+ &यव थािपकओ ंक- भिूमका न तो 
उदारवादी लोकतांि�क दशे4 क- &यव थािपकाओ ंक- तरह हो पाई ह ैऔर न ही सवा�िधकारी राVय4 
क- &यव थािपकाओ ंक- तरह हो पाई ह।ै मॉडेल4 के संदभ� म+ िवकासशील दशे4 क- &यव थािपकाए ँ
‘अधँेरे म+ टटोलने’ का काम कर रही हD। 

िपछले िदन4 िवकासशील दशे4 म+ राजनीितक दल4 तथा दबावसमहू4 के संबंध म+ अनेक �ांितयाँ 
तथा अनेक िवरोधाभास उभरे हD और फैले हD, िजसके कारण भी &यव थािपकाओ ंक- भिूमका  प\ 
नह@ हो पाई ह।ै &यव थािपका के गठन तथा उसके काय�चालन के संबंध म+ राजनीितक दल4 क- जो 
भिूमका होनी चािहए, वह अभी तक िवकासशील देश4 म+ नह@ उभर पाई ह।ै इस ि थित म+ यह कहा 
जाना  वाभािवक ह ैिक िवकासशील देश4 म+ सहभािगता के अिभकरण के !प म+ &यव थािपकाओ ं
क- भिूमका और उपयोिगता के बारे म+ लोग4 म+ संदहे बना रहता ह।ै िवकासशील दशे4 म+ 
&यव थािपकाए ँसामा5य सरकारी कायX के संपादन म+ असफल तो हCई हD, राजनीितक कायX म+ भी 
इसक- उपयोिगता संदहेा पद रही ह।ै 

इसका अथ� यह कदािप नह@ लगाना चािहए िक िवकासशील दशे4 म+ &यव थािपका िनरथ�क और 
अनपुयोगी ह।ै कई देश4 म+ इसक- उपयोिगता को #ितqािपत करने के #यास िकए जा रह ेहD, य�िप 
अिधकांश िवकासशील दशे4 म+ &यव थािपकाए ँ #भावहीन ही िसH हCई ह।ै कई लोग4 ने 
िवकासशील दशे4 म+ &यव थािपका के उVजवल भिव]य क- भिव]यवाणी क- ह।ै िवकासशील दशे4 
क- &यव थािपकाओ ंके काय�चालन के संबंध म+ िनिZत!प से कुछ कहना तो संभव नह@ #तीत 
होता, परंत ुइतना अव%य कहा जा सकता ह ैिक वहाँ अभी &यव थािपकाए ँक- भिूमका स&ुयवि थत 
नह@ ह।ै 

अिधकांश िवकासशील दशे4 ने असंलhनता क- नीित अपनाई ह।ै इसके कारण भी उ5ह+ किठनाई हो 
रही ह,ै nय4िक उन पर िकसी िनिZत शासन-#णाली या िकसी िनिZत मॉडेल का स ुप\ #भाव नह@ 
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ह।ै इन किठनाईय4 के बावजदू कई िवकासशील दशे &यव थािपका को #भावी बनाने के िनिम� 
#य�नशील हD 

Aयव�थािपकाओ ंका पतन 

  अनेक िवSान4 का मत ह ैिक बीसव@ शता0दी म+ &यव थािपकाओ ंका िनिZत !प से पतन हCआ 
ह।ै लॉड� fाइस ने अपनी प ुतक ‘मॉडन� डेमो(ेसीज’  म+ एक िवशेष अIयाय के अतंग�त 
&यव थािपका के पतन क- ि थित क- &या'या क-। fाइस ने पतन के कारण4 का उaलेख तो िकया 
ह,ै परंत ु वह उसक- पणू� बथा  प\ &या'या नह@ कर पाया ह।ै के0 सी0 &हीयर ने अपनी प ुतक 
‘लेिज लेचर’ ; महपेसंजनतमH म+ आधिुनक यगु म+ &यव थािपकाओ ं के पतन के संबंध म+ एक 
अIयाय जोड़ा ह।ै &हीयर ने &यव थािपका के पतन के संबंध म+ कई #3 उठाए हD। उदाहरण के िलए, 
&हीयर के िन�िलिखत म'ुय #3 हD: 

 (1) nया &यव थािपका क- शि�य4 म+ �ास हCआ ह ै? 

 (2) nया &यव थािपका क- काय��मता म+ कमी आई ह ै? 

 (3) nया &यव थािपका म+ जनता क- !िच कम हCई ह ै? इ�यािद। 

&यव थािपका क- शि�य4 म+ िकस सीमा तक पतन हCआ ह ैयह कहना तो किठन ह,ै परंत ुइतना कहा 
जा सकता ह ै िक &यव थािपका क- ि थित म+ अवनित हCई ह।ै अनेक �े�4 म+ काय�पािलका ने 
&यव थािपका के अिधकार पर क0जा कर िलया ह।ै िविधिनमा�ण &यव थािपका क- एकमा� 
िजOमदेारी ह,ै परंत ुसंसदीय शासन-#णाली के अतंग�त िविध िनमा�ण क- िजOमदेारी मंि�पBरषद क- 
समझी जाती ह।ै सं�ेप म+, हम यह कह सकते हD िक बीसव@ शता0दी म+ िनिZत !प से &यव थािपका 
क- शि� म+ कमी आई ह।ै  

पतन के कारण  

&यव थािपकाओ ंक- शि�य4 और महUव म+ कमी होने का कोई एक कारण नह@ ह।ै इसके अनेक 
कारण हD। यहाँ हम उनम+ से कुछ कारण4 का उaलेख कर+ग-े 

1.&यव थािपका क- शि�य4 म+ �ास होने का सबसे बड़ा कारण काय�पािलका क- शि�य4 म ेविृH  
ह।ै काय�पािलका ने िनिZत !प से &यव थािपका क- कई शि�य4 को हड़प िलया ह।ै संसदीय 
शासन-#णाली के अंतग�त संसद को आहत, स�ाविसत तथा िवघिटत करने का अिधकार 
काय�पािलका को #ाp ह।ै साथ-ही-साथ िवधेयक4 को # तािवत करने का अिधकार भी 
काय�पािलका को ह।ै 
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अIय�ा�मक शासन-#णाली के अतंग�त शि�य4 के पथृnकरण के कारण &यव थािपका और 
काय�पािलका पथृक-पथृक ह,ै िफर भी काय�पािलका &यव थापन-#ि(या को #भािवत करती ह।ै 
अमBेरका म+ रा]^पित कां7ेस Sारा पाBरत िवधेयक4 के संबंध म+ िनषधेािधकार  का #योग कर सकता 
ह।ै इस #कार, हम पाते हD िक काय�पािलका क- बढ़ती हCई शि�य4 ने &यव थािपका क- शि�य4 
और ि थित म+ कमी लाई ह।ै 

2. #द� िवधायन के कारण भी &यव थािपका क-  थित म+ �ास हCआ ह।ै कई कारण4 से 
&यव थािपका ने अनेक �े�4 म+ काय�पािलका को िविधिनमा�ण का काय�भार स�प िदया ह।ै  

3. रेिडयो, टेिलिवजन तथा संचार के नए-नए साधन4 के कारण काय�पािलका जनता के सीधे संपक�  म+ 
आ गई ह ै िजसके कारण &यव थािपका का #भाव कम हो गया ह।ै आधिुनक युग म+ म'ुय 
काय�पालक &यव थािपका क- उपे�ा करके जनता से सीधे और #�य� संपक�   थािपत कर लेता ह ै
जबिक #ाचीनकाल म ेम'ुय काय�पालक &यव थािपका के माIयम से जनता तक पहCचँ पाता था। 

4. एल0 एन0 बॉल ने िलखा ह,ै “बीसव@ शता0दी म+ बड़े- बड़े अनुशािसत दल4 के िवकास तथा 
काय�पािलका शि� क- विृH के कारण &यव थािपका के पतन या �ास क- चचा� एक सामा5य बात 
हो गई ह।ै अनुशािसत राजनीितक दल4 के कारण िवधायक4 का महUव कम हो गया ह।ै 
&यव थािपका के अतंग�त #�येक राजनीितक दल का सचेतक आदशे जारी करता ह।ै िजसके 
अनसुार िवधायक िकसी भी िवधेयक या # ताव पर मतदान करते हD। फल व!प, िवधेयक4 या 
# ताव4 के मतदान पर काय�पािलका ही &यव थािपका के सद य4 को िनदेिशत एव ंिनयंि�त करती 
ह।ै 

5. दबाव एव ंिहत-समहू4 के बढ़ते #भाव के कारण &यव थािका क- ि थित म+ कमी आई ह।ै आज 
अिधकांश िवधेयक दबाव एव ं िहत-समहू4 के कारण पाBरत होते हD या दब जाते हD। काय�पािलका 
बहCत-सा िनण�य &यव थािपका क- सOमित के िबना दबाव व िहत-समहू4 के दबाव या #भाव म+ 
आकर ले लेती हD। दबाव एव ंिहत-समहू4 का संगठन इतना सश� रहता ह ैिक उनसे संबंिधत सरकार 
के िनण�य जब # ताव के !प म+ &यव थािपका के सOमखु आते हD, तब उसे अनसुमथ�न या  वीकृित 
दनेी पड़ती ह।ै 

6. 5यायालय Sारा &यव थािपका के अिधिनयम4 क- वधैता जाँच करने क- शि� के कारण के 
&यव थािपका के #भाव म+ कमी आई ह।ै अमBेरका तथा भारत म+ 5यायालय &यव थािपका के 
अिधिनयम4 क- वधैािनकता को जाँचकर उसे अवधै या असांिवधािनक घोिषत कर सकता ह।ै 

7. यHु और संकट क- ि थित म+ राVयाIय� को असाधारण शि�य4 को #योग करने का अिधकार 
ह।ै राVयाIय� यHु और संकट के समय सेना पर तो िनयं�ण रखता ही ह,ै वह असाधारण िनण�य भी 
ले सकता ह।ै यHु और संकट म+ िलए गए िनण�य4 क- सचूना मा� &यव थािपका को द ेदी जाती ह।ै 
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कई ि थितय4 म+ &यव थािपका को सैिनक lि\कोण से गोपनीय सूचनाओ ंसे विंचत रखा जाता ह।ै 
ऐसे अनेक उदाहरण हD, जब यHु और संकट म+ काय�पािलका ने &यव थािपका क- उपे�ा क-। 
अमBेरका के रा]^पित ने िवयतनाम यHु के दौरान कां7ेस क- सOमित के िबना अनेक िनण�य िलए। 

8. वदैिेशक मामल4 के संचालन म+ &यव थािपका क- भिूमका अितसीिमत या औपचाBरक रहती ह।ै 
वदैिेशक मामल4 म+ सारे िनण�य काय�पािलका के #धान Sारा िलए जाते हD। &यव थािपका उन पर मा� 
 वीकृित क- महुर लगाती ह।ै वदैिेशक मामल4 म+ म'ुय काय�पालक4 के बीच सीधा संपक�  होने के 
िलए !स और अमBेरका के बीच हॉट लाइन  लगाई गई थी। 

9. लोककaयाणकारी राVय का उ$%ेय ह ै नागBरक4 का सवा�गीण िवकास। नागBरक4 के सवा�गीण 
िवकास के िलए सरकार को सभी �े�4 म+ काय� करना पड़ता ह।ै ‘पालने से कf’  तक राVय नागBरक4 
को सेवा #दान करता ह।ै इस #कार लोककaयाणकारी राVय म+ काय�पािलका के कायg म+ अ�यिधक 
विृH हो जाती ह ै और अनेक �े�4 म+ उसे  विववके #योग करने क- आव%यकता होती ह।ै 
फल व!प, कई ि थितय4 म+ काय�पािलका &यव थािपका क- अवहलेना करती ह।ै इस तरह 
लोककaयाणकारी राVय के उदय के कारण &यव थािपका क- ि थित और भिूमका म+ कमी आई ह।ै 

10. आज का यगु संकट का यगु ह।ै आए िदन संकट के बादल मडँराते हD, िजसके कारण सरकार 
तथा नागBरक दोन4 ही िचंता और तनाव क- ि थित म+ रहते हD। यHु, आतंBरक संघष� तथा अ5य 
#कार के संकट4 के कारण उ�प5न असरु�ा क- भावना ने नागBरक4 को अिधक-से-अिधक 
काय�पािलका पर िनभ�र होने के िलए िववश कर िदया ह।ै इस कारण भी &यव थािपका के महUव म+ 
कमी आ गई ह।ै 

उपयु�� िवJेषण के आधार पर यह कहा जा सकता ह ैिक &यव थािपकाओ ंक- शि�य4 एव ं#भाव 
म+ �ास हCआ ह।ै 

अ2यास #3 

 1.&यव थािपका का िनOन म+ से कौन-सा काय� ह?ै 

 a. िविध िनमा�ण  b. काय�पािलका पर िनयं�ण 

c.िनवा�चन संबंधी    d. उपयु�� सभी 

 2. िवधानमKडल के पतन का कौन-सा कारण नह@ ह?ै 

 a. काय�पािलका का बढ़ता काय� �े�  b. #द� िवधायन 

c. दिलय पHित    d. उपयु�� सभी 

5.8 सारांश 
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उपयु�� िवJेषण के आधार पर हम कह सकते ह ैिक सरकार के #मखु अगं4 म+ &यव थािपका क- 
महUवपणू� भिूमका ह।ै &यव थािपका का सव�#मखु काय� िविध िनमा�ण, िवचार िवमश�, िव� संबंधी, 
काय�पािलका पर िनयं�ण, िनवा�चन संबंधी, जनमत क- अिभ&यि� एव ंसंिवधान म+ संशोधन #मखु 
उ�रदािय�व ह ैअतः हम दखेते ह ै िक आधिुनक राVय4 के सफल संचालन के िलए &यव थािपका 
क- भिूमका महUवपणू� ह।ै 

5.9 श?दावली 

&यव थािपका-सरकार के तीन अगं हD-&यव थािपका, काय�पािलका और 5यायपािलका। कायX क- 
#कृित एव ं साव�जिनक उ�रदािय�व के lि\कोण से &यव थािपका तीन4 अगं4 म+ सवgwच ह।ै 
&यव थािपका का काय� ह-ैिविधिनमा�ण करना। तलुना�मक राजनीित क- आधिुनक श0दावली के 
अतंग�त &यव थािपका के  थान पर िनयम-िनमा�ण िवभाग  का #योग िकया जाता ह।ै 

एक सदनीय &यव थािपका- िजन राVय4 क- &यव थािपका म+ एक सदन होता ह ैवह एक सदनीय 
&यव थािपका कहलाती ह।ै 

िSसदनीय &यव थािपका- जब &यव थािपका म+ दो सदन होते ह ैतो उसे िSसदनीय &यव थािपका 
कहा जाता ह।ै 

5.10 अ5यास �,7 के उ@र  

1.उपयु�� सभी,      2. दलीय पHित 
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5.13िनब5धा�मक #3 

1.&यव थािपका से nया समझते हD ? उसक- म'ुय िवशेषताओ ंका उaलेख कर+। 

2. &यव थािपका के गणु-दोष4 का उaलेख क-िजए 
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इकाई 6- काय/पािलका 

इकाई क- �परेखा 

6.1 उ$%ेय 

6.2 # तावना 

6.3 काय�पािलका का अथ� 

6.4 काय�पािलका के #कार 

6.5 काय�पािलका के काय� 

6.6 काय�पािलका के कायX म+ विृH के कारण   

6.7काय�पािलका &यव थािपका म+ संबंध 

6.8 सारांश 

6.9 श0दावली 

6.10 अ2यास #34 के उ�र 

6.11स5दभ� 75थ सचूी 

6.12 सहायक उपयोगी पाठ्य साम7ी 

6.13िनब5धा�मक #3 
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6.1# तावना 

सरकार राVय का एक #मखु तUव ह ैअथा�त हम कह सकते ह ैिक राVय क- कaपना सरकार के िबना 
नह@ क- जा सकती। सरकार के कायX को सफलतापवू�क संचािलत करने के िलए &यव थािपका, 
काय�पािलका एव ं5यायपािलका क- महUवपणू� भिूमका होती ह।ै जहां तक काय�पािलका का संबंध ह ै
तो इसका #मखु काय� दशे के िलए काननू4 कोलाग ूकरना होता ह।ै काय�पािलका शासन का वह अगं 
ह ैजो &यव थािपका Sारा बनाये गये काननू4 को लाग ूकरती ह।ै 

6.2 उ$%ेय 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप इस योhय हो जाएगं ेिकः 

• सरकार के #मखु अगं4 म+ काय�पािलका के बारे म+ िव तार से जानकारी #ाp कर सकते हD। 

• काय�पािलका के संगठन एव ंकायX के बारे म+ िव तार से अIययन साम7ी #ाp कर सकते हD। 

• काय�पािलका &यव थािपका संबंध4 का तलुना�मक अIययन करना ह।ै 
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6.2काय/पािलका का अथ/  

काय�पािलका सरकार का वह अगं ह,ै िजसका काय� &यव थािपका Sारा पाBरत िवधेयक4 का 
काया�5वयन करना ह।ै िविधय4 को लाग ू करने वाली शि� को काय�पािलका कहा जाता ह।ै 
काय�पािलका का दो अथ� म+ #योग िकया जाता ह:ै &यापक अथ� म+ तथा संकुिचत अथ� म+। &यापक 
अथ� म+ काय�पािलका के अतंग�त व े सभी कम�चारी आते हD, िजनका संबंध #शासन से होता ह।ै 
संकुिचत अथ� म+ काय�पािलका के अतंग�त व ेसभी कम�चारी आते ह,ै िजनका संबंध नीित-िनमा�ण 
तथा उसके काय�5वयन से ह।ै अमBेरका म+ रा]^पित तथा उसके सिचव उसके अतंग�त आते हD। 
पलेOबरा  ने सरकार, काय�पािलका और नौकरशाही म+ अंतर बरता ह।ै म(ै-िडस  ने कहा ह ै िक 
राजनीितक काय�पािलका राजनीितक समाज के शासन के िलए औपचाBरक उ�रदािय�व 
िनभानेवाली सं थागत &यव था ह।ै आधिुनक यगु म+ राजनीितिवAान के अतंग�त काय�पािलका म+ 
काय�पािलका के #धान तथा मिं�मडंल को िलया जाता ह।ै असैिनक सेवा तथा इस  तर के कम�चारी 
काय�पािलका के अतंग�त नह@ आते हD। 

6.3काय�पािलका के #कार  

आधिुनक यगु म+ काय�पािलका के कई #कार हD। अलग-अलग राVय म+ काय�पािलका के अलग-
अलग #कार हD। आधिुनक काय�पािलका के म'ुयतः िनOनिलिखत !प हD- 

(क) राजनीितक और  थायी काय�पािलका - य4 तो संकुिचत lि\कोण से काय�पािलका के 
अतंग�त असैिनक सेवा के सद य नह@ आते, िफर काय�पािलका का वगkकरण राजनीितक और 
 थायी काय�पािलका म+ िकया जाता ह।ै राजनीितक काय�पािलका वह काय�पािलका ह,ै जो िनवा�िचत 
होती ह ै तथा जो एक िनिZत अविध के िलए अपने पद पर बनी रहती ह।ै इसके िवपरीत  थायी 
काय�पािलका वह काय�पािलका ह ैजो  थायी ह ैतथा िजसका िनवा�चन से कोई संबंध नह@ ह।ै  थायी 
काय�पािलका राजनीितक lि\ से तट थ रहती ह।ै 

(ख)नाममा� क- एव ंवा तिवक काय�पािलका  - जब काय�पािलका केवल नाममा� का #धान होती 
ह,ै तब उसे नाममा� क- काय�पािलका कहा जाता ह।ै इसे सांिवधािनक काय�पािलका भी कहा जाता 
ह।ै संसदीय शासन-#णाली म+ नाममा� क- तथा वा तिवक दोन4 #कर क- काय�पािलका होती ह।ै 
िfटेन का स�ाट् तथा भारत का रा]^पित नाममा� क- काय�पािलका के उदाहरण हD। ये दोन4 अपने-
अपने राVय के मा� सांिवधािनक #धान हD। 

जब काय�पािलका सांिवधािनक lि\कोण से #धान नह@ होते हCए भी  यथाथ� म+ #धान होती ह,ै तब 
उसे वा तिवक काय�पािलका कहा जाता ह।ै िfटेन एव ंभारत का मिं�मडंल वा तिवक काय�पािलका 
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के उदाहरण हD। अमBेरका का रा]^पित तथा `ांस का रा]^पित सांिवधािनक एवं वा तिवक दोन4 
काय�पािलका के िमjण हD। 

(ग)एकल और बहCल काय�पािलका  - जब काय�पािलका क- शि�याँ एक िनिZत &यि� के हाथ म+ 
िनिहत होती हD, तब उसे एकल काय�पािलका कहा जाता ह।ै इhंलैKड, अमBेरका तथा `ांस म+ एकल 
काय�पािलका ह।ै 

जब काय�पािलका क- शि�याँ िकसी एक &यि� म+ िनवास न कर कुछ &यि�य4 के समहू म+ िनवास 
करती ह ैतब उसे बहCल काय�पािलका कहा जाता ह।ै ि वट्जरलैKड क- संघीय पBरषद तथा सोिवयत 
!स क- #ेजीिडयम बहCल काय�पािलका के उदाहरण ह।ै ि वट्जरलैKड तथा सोिवयत !स म+ 
काय�पािलका क- शि�याँ सभी सद य4 म+ समान से बँटी हCई हD। इन सं थाओ ं का #धान मा� 
औपचाBरक #धान होता ह।ै उसे िकसी भी #कार का िवशषे अिधकार #ाp नह@ होता। 

(घ)संसदीय एव ं अIय�ा�मक काय�पािलका - संसदीय और अIय�ा�मक #णािलय4 म+ 
काय�पािलका के  व!प िभ5न होते हD। संसदीय शासन-#णाली के अतंग�त काय�पािलका दो #कार 
क- होती ह-ैसांिवधािनक और वा तिवक। वा तिवक काय�पािलका &यव थािपका के #थम सदन के 
#ित उ�रदायी होती ह।ै भारत और िfटेन म+ मिं�मडंल वा तिवक काय�पािलका ह ै और 
&यव थािपका के #थम सदन के #ित उ�रदायी होती ह।ै वा तिवक काय�पािलका म+ ही वा तिवक 
शि�याँ िनिहत रहती ह।ै 

अIय�ा�मक काय�पािलका सांिवधािनक और वा तिवक एक ही होती ह।ै साथ-ही-साथ वह 
&यव थािपका के िकसी भी सदन के #ित उ�रदायी नह@ होती। अमBेरका का रा]^पित अIय�ा�मक 
काय�पािलका का उदाहरण ह।ै वह यथाथ� !प म+ वा तिवक शि�य4 का #योग करता ह।ै वह तथा 
उसके सिचव कां7ेस के िकसी सदन के #ित उ�रदायी नह@ होते। इसके साथ ही वह राVय का #धान 
भी होता ह।ै 

6.4काय/पािलका के काय/  

#ाचीन काल म+ जब राVय का  व!प सैिनक राVय का था तब काय�पािलका के काय� सिमित थे, 
परंत ुआधिुनक राVय म+ काय�पािलका के कायX के �े� एव ं#कृित म+ मौिलक अतंर हCआ ह।ै साथ-
ही-साथ उसके कायX म+ विृH भी हCई ह।ै आधिुनक राVय म+ काय�पािलका के िनOनिलिखत म'ुय 
काय� हD- 

#शासक-य काय�  - काय�पािलका के सवा�िधक महUवपणू� काय� #शासक-य काय� हD। काय�पािलका 
अपने दशे क- सीमा के अतंग�त िविधय4 को लाग ूकरती ह,ै #शासन क- िविभ5न एज+िसय4 को गिठत 
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करती ह ैतथा उनके िलए पदािधकाBरय4 क- िनयिु� करती ह।ै काय�पािलका #शासन के िविभ5न 
िवभाग4 एव ंएज+िसय4 के बीच सांमज य  थािपत करती ह।ै सं�ेप म+, आतंBरक lि\ से काय�पािलका 
काननू4 को लाग ूकरने, #शासन का िनदyशन, िनरी�ण एव ंिनयं�ण करने तथा #शासन के िविभ5न 
िवभाग4 एवं एज+िसय4 के बीच ताल-मले रखने तथा काननू और &यव था बनाए रखने का काय� 
करती ह।ै 

कूटनीितक काय�  - काय�पािलका कूटनीितक कायX का भी संपादन करती ह।ै इसके अतंग�त िवदशेी 
मामले भी आ जाते हD। आधिुनक यगु म+ िवदशेी �े�4 म+ काय�पािलका के काय� बढ़ गए हD। वह 
िवदशे4 म+ भजे ेजाने वाले राजदतू4 एव ंराजनियक4 क- िनयिु� करती ह ैतथा िवदशे4 स ेआने वाले 
राजदतू4 का #माणप� 7हण करती ह।ै िवदशे4 के साथ संिध एव ंसमझौते करने तथा उ5ह+ लाग ूकरने 
म+ काय�पािलका क- महUवपणू� भिूमका रहती ह।ै संिधय4 एवं समझौते से िवदशे4 के साथ आिथ�क, 
राजनीितक, &यापाBरक एव ंसां कृितक संबंध  थािपत करने क- िजOमदेारी भी काय�पािलका क- ही 
ह।ै 

सैिनक काय�  - आधिुनक यगु म+ म'ुय काय�पालक को ही सेना का #धान कहा जाता ह।ै भारत का 
रा]^पित सेना के तीन4 अगं4 का सवgwच सेनापित ह।ै काय�पािलका ही सेना के #धान4 क- िनयिु� 
करती ह ैतथा उसे यHु या अ5य #योजन4 के िलए आदशे दतेी ह।ै यHु, यHुिवराम क- घोषणा करना 
भी काय�पािलका के ही काय� हD। 

िवधाियनी काय� - काय�पािलका िवधाियनी कायX का भी संपादन करती ह।ै संसदीय शासन-#णाली 
के अतंग�त तो िविधिनमा�ण क- वा तिवक िजOमदेारी काय�पािलका क- होती ह।ै िवधेयक4 को 
# तािवत करने से लेकर उ5ह+ पाBरत करने क- िजOमदेारी काय�पािलका क- ह।ै िविधिनमा�ण म+ 
सहभागी होने के साथ-साथ काय�पािलका अIयादशे भी जारी करती ह।ै 

अIय�ा�मक शासन-#णाली म+ शि�य4 के पथृकरण के कारण काय�पिलका सि(य !प से िविध 
िनमा�ण क- #ि(याओ ंम+ तो भाग नह@ लेता, पंरत ु संदशे भेजने के अिधकार एव ं िनषधेािधकार के 
कारण वह िवधायन क- #ि(या को #भािवत करती ह।ै 

आधिुनक यगु म+ #द� िवधायन  के कारण भी िवधाियनी ��े म+ काय�पािलका क- भिूमका सि(य 
एव ंमहUवपणू� हो गई ह।ै 

िव�ीय काय�  - दशे क- िव�ीय &यव था के #बंध एव ंसंचालन क- िजOमदेारी काय�पािलका क- ह।ै 
दशे के आय-&यय के िलए बजट बनाने तथा िवधानमडंल के सामने उसे # ततु करने,      
िवधाियका Sारा  वीकृत राज व क- रािश को वसलूने, उनका आबंटन करने, तथा #शासन के संबंध 
म+ आव%यक &यय करने का अिधकार काय�पािलका के हD। काय�पािलका नए टैnस लगाने, परुाने 
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टैnस4 म+ संशोधन करने या उठने का # ताव िवधाियका के सOमखु रखती ह।ै काय�पािलका दशे क- 
संिचत िनिध का संर�क होती ह।ै िवधाियका क-  वीकृित के अभाव म+ वह आकि मक िनिध से 
रािश िनकालकर भी &यय कर सकती ह।ै 

5याियक काय� - काय�पािलका को 5याियक कायX का भी संपादन करना पड़ता ह।ै वह 5यायधीश4 क- 
िनयिु� करती ह,ै 5यायालय Sारा दिंडत &यि�य4 के दडं को कम कर सकती ह,ै  थिगत कर सकती 
ह ैतथा �मा #दान कर सकती ह।ै 

अ5य काय�  - काय�पािलका को उपयु�� कायX के अितBर� कई अ5य #कार के कायX का भी संपादन 
करना पड़ता ह।ै देश के आिथ�क एवं &यापाBरक िवकास म+ भी काय�पािलका क- महUवपणू� भिूमका 
होती ह।ै काय�पािलका को संकटकालीन ि थितय4 म+ कुछ िवशषे #कार के कायX का संपादन करना 
पड़ता ह।ै उस समय वह असामा5य शि�य4 का भी #योग करती ह।ै उदाहरण के िलए, भारत क- 
काय�पािलका को संकटकालीन ि थित का मकुाबला करने के िलए संकटकालीन शि�याँ #दान क- 
गई हD। `ांस म+ भी काय�पािलका को आपातकालीन शि�याँ #ाp हD। 

राजनीितक काय� - आधिुनक यगु म+ काय�पािलका सांिवधािनक कायX के अितBर� कितपय 
राजनीितक कायX का भी संपादन करती ह।ै 

6.5 काय/पािलका के कायD म� विृE के कारण   

आज काय�पािलका के काय��े� म+ अ#�यािशत !प से विृH हो रही ह।ै आज राVय का शायद ही 
कोई ऐसा �े� हो जो काय�पािलका के #भाव तथा िनयं�ण से परे हो। आधिुनक काल म+ 
काय�पािलका क- शि�य4 म+ विृH के िनOनिलिखत म'ुय कारण हD- 

लोक-कaयाणकारी राVय का उदय  - लोक-कaयाणकारी राVय के उदय ने काय�पािलका के कायX म+ 
विृH का अवसर #दान िकया ह।ै लोक-कaयाणकारी राVय म+ राVय हर �े� म+ ह त�ेप करता ह,ै 
फलतः काय�पािलका के कायX म+ विृH होना  वभािवक ह।ै 

&यव थािपका क- अ�मता - आधिुनक यगु म+ कई कारण4 से िवधाियका अपने कायX के संपादन म+ 
अ�म या असमथ� हो गई ह।ै नए वAैािनक आिव]कार4 तथा तकनीक- िवषय4 के कारण िवधाियका 
िविधिनमा�ण के काय� म+ या काय�पािलका पर िनयं�ण रखने के (म म+ अपना पणू� #भाव नह@ डाल 
सकती। दलीय मतभदे के कारण भी &यव थािपका सभी #कार के िवषय4 पर िवधेयक बनाने म+ 
असमथ� होती ह।ै दसूरी ओर दलगत अनशुासन के कारण सरकारी पाटk सरकार के िव!H # ताव 
नह@ पाBरत कर पाती ह।ै कारण काय�पािलका के कायX म+ विृH हCई ह।ै 
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आिथ�क एव ं औ�ोिगक िवकास  - आधिुनक राVय आिथ�क एव ं औ�ोिगक िवकास के िलए 
#य�नशील रहता ह।ै आज के राVय म+ आिथ�क एव ंऔ�ोिगक िवकास सव�#थम #ाथिमकता ह।ै 
आिथ�क िवकास के #य�न4 के कारण काय�पािलका के कायX का िव तार हो रहा ह।ै यही कारण ह ै
िक िव� के अिधकांश दशे4 म+ काय�पािलका आिथ�क योजनाए ँबनाती ह ैतथा उ5ह+ काया�ि5वत करती 
ह।ै 

रा]^ीय संकट  - रा]^ीय संकट के समय काय�पािलका के कायX एव ंदािय�व4 म+ अ#�यािशत !प से 
विृH हो जाती ह।ै संकटकाल म+ अनेक काय� उभरते हD िजनम+ काय�पािलका क- सहभािगता हो जाती 
ह।ै संकटकाल के कारण काय�पािलका के कायX म+ विृH होती ह।ै 

दलगत अनशुासन - दलगत अनशुासन के कारण भी काय�पािलका के कायX म+ विृH हCई ह।ै संसदीय 
शासन-#णाली के अंतग�त य�िप काय�पािलका &यव थािपका के #ित उ�रदायी बनाई गई ह,ै 
तथािप &यवहार म+ दलगत अनशुासन के कारण &यव थािपका काय�पािलका के िव!H अिव�ास 
का # ताव नह@ पाBरत कर सकती। अIय�ा�मक #णाली के अतंग�त भी दलीय अनशुासन के कारण 
म'ुय काय�पालक िवधायन को #भािवत करता ह।ै 

िनयोजन - आज #ायः सभी राVय4 म+ िनयोजन क- &यव था ह।ै योजनाबH अथ�&यव था म+  
काय�पािलका के काय� एव ंदािय�व अिधक हो जाते हD। 

वदैिेशक संबंध एव ं वदैिेशक नीित  - वत�मान समय म+ #�येक राVय के अतंररा]^ीय संबंध4 एव ं
वदैिेशक नीित के �े� &यापक होता जा रहा ह।ै वदैिेशक मामले क- पेचीदिगय4 के कारण 
काय�पािलका क- पकड़ वदैिेशक मामल4 म+ बढ़ती जा रही ह।ै अमेBरका के भतूपवू� रा]^पित वडुरो 
िवलसन ने कहा था, ‘‘रा]^पित क- शि�य4 म+ सबसे बड़ी शि� वदैिेशक संबंध4 पर उसका िनयं�ण 
ह।ै’’ िवदशेी मामल4 म+ गोपनीयता क- आव%यकता होती ह।ै इसिलए काय�पािलका &यव थािपका 
क- सहमित के िबना या उसे सचूना िदए िबना अनेक महUवपणू� मामल4 म+  विववेक से िनण�य ले 
लेती ह।ै भारत के #धानम�ंी लालबहादरु शा{ी Sारा ताशकंद समझौता तथा jीमती इिंदरा गाँधी 
का िशमला समझौता इस बात क- पिु\ करती ह ैिक वदैिेशक मामल4 का संचालन काय�पािलका का 
िवशेषािधकार ह।ै 

संचार साधन4 एव ं#चार क- भिूमका  - संचार के साधन4 के िवकास के कारण काय�पािलका का 
जनता से सीधा संपक�  हो गया ह।ै रेिडयो, टेिलिवजन, िफaम आिद माIयम4 से काय�पािलका अपनी 
बात4 तथा अपनी नीितय4 को जनता के सामने रख सकती ह,ै इसिलए वह िबना िकसी    माIयम म+ 
जनता के #ित उ�रदािय�व िनभाने लगी ह।ै इस सीधे संपक�  के कारण काय�पािलका क- शि�य4 एव ं
कायX म+ विृH हCई ह।ै एलेन बाल ने कहा ह,ै ‘‘जनसंपक�  माIयम4 के उपयोग करने का अवसर तथा 
#चार क- सिुवधा काय�पािलका क- शि� को मजबतू बनानेवाला महUवपूण� घटक ह।ै’’ अमBेरका म+ 
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टेिलिवजन के माIयम से रा]^पित जनता से सीधा संपक�   थािपत करने म+ समथ� हCआ ह।ै अ5य दशे4 
म+ भी म'ुय काय�पािलका रेिडयो या टेिलिवजन के माIयम से #�य� ढंग से जनता को संबोिधत 
करता ह ैतथा अपना संदशे #साBरत करता ह।ै 

शासन क- धरुी  - काय�पािलका आज अिधकांश दशे4 म+ शासन क- धरुी के !प म+ काम करती ह।ै 
सम त #शासक-य यं� काय�पािलका के इद�-िगद� घमूती ह।ै िfटेन के मिं�मडंल के संबंध म+ कहा 
गया ह,ै ‘‘यह वह धरुी ह ैिजसके चार4 ओर संपणू� राजनीितक च( घमूता ह।ै’’ आज काय�पािलका 
शासन के सभी अगं4 के बीच सम5वय  थािपत करने का भी काय� करती ह।ै फलतः, काय�पािलका 
के कायX क- सचूी म+ विृH होना  वभािवक ह।ै 

िवधाियका के भगं करने क- शि�  - िवधाियका को भगं करने क- �मता के कारण भी काय�पािलका 
ने अपनी शि�य4 म+ विृH कर ली ह।ै संसदीय-#णाली के अंतग�त मिं�मडंल लोकसभा को िवघिटत 
करवा सकती ह,ै इसिलए &यव थािपका इसके िनण�य4 के चनुौती नह@ दतेी। इस ि थित का लाभ 
उठाकर काय�पािलका अिधक-से-अिधक �े�4 म+ टांग अड़ाती ह।ै 

िपछले वषX म+ काय�पािलका के अिधक-से-अिधक शि�य4 से ससुिVजत करना तथा अिधक-से-
अिधक कायX से भर दनेा एक सामा5य #विृ� हो गई ह।ै वत�मान तनाव  और संकट क- मनःि थित 
के यगु म+ लोग अपनी तथा दशे क- सरु�ा के िलए काय�पािलका  पर अिधक-से-अिधक 
िनभ�र रहना चाहते हD। यही कारण ह ैिक िव� के #ायः सभी  दशे4 म+ संवधैािनक संशोधन4 के 
Sारा काय�पािलका के कायX म+ विृH ह।ै  िलrसन ने कहा  ह,ै मतदाताओ ंSारा राVय को स�पा 
गया #�येक नया कत�&य, शासन Sारा #ाp क- गई #�येक अितBर� कायX ने काय�पािलका क- स�ा 
और महUव म+ विृH क- ह।ै’’ काय�पािलका तथा म'ुय काय�पालक का महUव इतना बढ़ गया ह ैिक 
संपणू� राजनीित &यव था म+ वह चेतना-क+ u हो गई ह।ै अनेक कारण4 से काय�पािलका राजनीितक 
मचं का Bरंग-मा टर बन गई ह।ै ला पालOबरा ने कहा ह,ै ‘‘काय�पािलका के शि� म+ विृH का कारण 
उसक- चालबाजी, जोड़ एव ंकपट-#बंध करने क- �मता तथा योhयता ह।ै’’ 

 

6.6 काय/पािलका और Aयव�थािपका म� संबंध  

काय�पािलका क- भिूमका, उसक- शि�य4 एव ंकायX म+ िव तार आिद क- चचा� करने के संदभ� म+ 
काय�पािलका और &यव थािपका के पार पBरक संबंध4 का िवJेषण करना आव%यक ह।ै सैHांितक 
lि\कोण से &यव थािपका राVय क- सवgwच स�ा ह ैऔर काय�पािलका पर िनयं�ण रखती ह,ै परंत ु
&यवहार म+ काय�पािलका ही #धान हो जाती ह।ै 
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संसदीय शासन.#णाली-संसदीय शासन.#णाली के अतंग�त काय�पािलका तथा िवधाियका के बीच 
घिनq संबंध रहता ह।ै काय�पािलका के सद य &यव थािपका के सद य होते हD। साथ-ही-साथ 
&यव थािपका पर िनयं�ण रखती ह।ै &यव थािपका काय�पािलका पर िनOनिलिखत ढंग से िनयं�ण 
रखती ह-ै 

काय�पािलका सामिूहक !प से &यव थािपका के #थम लोकि#य सदन के #ित उ�रदायी होती ह।ै 

&यव थािपका #34 Sारा, वाद.िववाद के Sारा, सरकारी नीित क- आलोचना करके िनंदा का # ताव 
पाBरत कर,  थगन का # ताव पाBरत कर, कटौती का # ताव पाBरत कर काय�पािलका पर िनयं�ण 
रखती ह।ै 

&यव थािपका का #थम सदन मिं�मंडल के िव!H अिव�ास का # ताव पाBरत कर मिं�मडंल को 
अपद थ कर सकता ह।ै 

&यव थािपका िविभ5न सिमितय4 का गठन कर #शासक-य िवभाग4 के कायX क- जाँच-पड़ताल कर 
सकती ह।ै 

अIय�ा�मक शासन.#णाली- अIय�ा�मक शासन.#णाली के अतंग�त &यव थािपका और 
काय�पािलका के बीच घिनq संबंध नह@ रहता, िफर भी &यव थािपका काय�पािलका के कुछ कायX 
पर िनयं�ण रखती ह।ै अमBेरका म+ रा]^पित Sारा क- गई िनयिु�याँ या संिधयाँ तब तक #भावी नह@ 
होती, जब तक िक उनपर िसनेट का अनसुमथ�न #ाp न हो जाए। अ5य #कार से भी िसनेट रा]^पित 
पर िनयं�ण रखती ह।ै 

वा तिवक ि थित-आधिुनक यगु के संदभ� म+ &यव थािपका Sारा काय�पािलका पर िनयं�ण एक 
सैHांितक तoय ह।ै &यवहार म+ काय�पािलका ही &यव थािपका को िनयंि�त करती ह।ै संसदीय 
शासन.#णाली के अंतग�त मिं�मंडल लोकसभा को िवघिटत करने क- �मता रखती ह।ै 
&यव थािपका के पास समय के अभाव, िवधेयक4 म+ तकनीक- #34 का उदय, आिद के कारण 
&यव थािपका अपनी शि�य4 को काय�पािलका के सOमखु समिप�त करती जा रही ह।ै आधिुनक 
संसद4 के पास न तो इतना समय ह ैऔर न इतनी �मता ह ैिक व ेसंपणू� काय� को  वयं संपािदत कर+। 
&यव थािपकाए ंकेवल नीित िनधा�Bरत करके मलू बात4 के संबंध म+ काननू बनाकर िव ततृ िववचेना 
का काय� काय�पािलका पर छोड़ दतेी ह।ै #द� िवधान तथा काय�पािलका Sारा अIयादशे जारी करने 
क- �मता ने भी &यव थािपका को अधीन थ सं था के !प म+ काम करने के िलए िववश कर िदया 
ह।ै 
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संसदीय शासन-#णाली के अतंग�त िविध-िनमा�ण का संपणू� काय� मिं�मडंल का रहता ह।ै 
अIय�ा�मक शासन-#णाली के अतंग�त #�य� !प स े तो नह@, लेिकन अ#�य� !प म+ 
काय�पािलका िवधायन को #भािवत करती ह।ै अमBेरका म+ रा]^पित संदशे भजेकर या िनषधेािधकार 
का #योग कर    िवधायन को #भािवत करता ह।ै 

उपयु�� तoय इस बात का समथ�न करते हD िक &यव थािपका का #भाव कम होता जा रहा ह ैऔर 
काय�पािलका अपना #भाव बढ़ाती जा रही ह।ै बना�ड� fाउन ने िलखा ह,ै ‘‘&यव थािपका क- 
 थापना का उ$%ेय काय�पािलका क- शि� को सीिमत और िनयंि�त करना ह,ै लेिकन आधिुनक यगु 
म+ शि� का क+ u &यव थािपका स-ेहटकर काय�पािलका क- ओर जा रहा ह।ै’’ िन]कष� के तौर पर हम 
कह सकते ह ैिक िसHांत म+ आज भी &यव थािपका काय�पािलका पर िनयं�ण रखने का दावा करती 
ह,ै पंरत ु&यव थािपका पर काय�पािलका का िनयं�ण रहता ह।ै  

व ततुः, आज के संदभ� म+ यह कहा जा सकता ह ै िक &यव थािपका और काय�पािलका िमलकर 
कायX का िन]पादन करने का #यास करती ह।ै काय�पािलका क- शि�य4 एव ं#भाव म+ विृH हCई ह,ै 
परंत ुउसक- शि�य4 का {ोत &यव थािपका ही ह।ै 

काय�पािलका-&यव थािपका-संबंध के संदभ� म+ यह कहना उपय�ु होगा िक आज का िववाद 
काय�पािलका-&यव थािपका के सापे� महUव का नह@ ह।ै ये दोन4 राजनीितक दल4 के माIयम से 
संय�ु व सहयोगी बन जाते हD। Bरचाड� 5य ूटेड ने ठीक ही कहा ह,ै ‘‘आज वा तिवक शि�-संघष� 
म'ुय काय�पािलका तथा &यव थािवका के बीच न होकर यथाथ� म+ राजनीितक नेताओ ं
&यव थािपका और काय�पािलका समान !प से सरकार का िनयं�ण नौकरशाही के हाथ4 म+ खोती 
जा रही ह।ै’’ 

अ2यास #3 

1.राजनीितक काय�पािलका का उदाहरण  प\ क-िजए। 

2.“अIय�ा�मक काय�पािलका वह ह ैिजसम+ काय�पािलका एव ंउसके म�ंी अपने काय�काल, नीित 
एव ंकायX के िलए वधैािनक lि\ से िवधानपािलका के िनयं�ण से म�ु ह।ै“ यह कथन िकसका ह?ै 

6.8सारांश 

उपयु�� िवJेषण के आधार पर हम कह सकते ह ै िक सरकार के #मखु अगं4 म+ काय�पािलका क- 
महUवपणू� भिूमका ह।ै काय�पािलका का सव�#मखु काय� #शासक-य, कूटनीितA, सैिनक, 
िविधिनमा�ण, 5याियक एव ंिव�ीय काय� #मखु ह।ै अतः हम दखेते ह ैिक आधिुनक राVय4 के सफल 
संचालन के िलए काय�पािलका क- भिूमका महUवपूण� ह।ै 
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6.9श?दावली 

काय�पािलका-काय�पािलका सरकार का वह अगं ह,ै िजसका काय� &यव थािपका Sारा पाBरत 
िवधेयक4 का काया�5वयन करना ह।ै िविधय4 को लाग ूकरने वाली शि� को काय�पािलका कहा जाता 
ह।ै 

6.10अ5यास �,7 के उ@र 

1. भारत म+ #धानम�ंी, म�ंीपBरषद ्राजनीितक काय�पािलका के उदाहरण ह।ै   2. गान�र 
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6.13िनब5धा�मक #3 

1.काय�पािलका से nया समझते हD ? उसक- म'ुय िवशेषताओ ंका उaलेख कर+। 

2. काय�पािलकाके गणु-दोष4 का उaलेख क-िजए। 
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इकाई 7- *यायपािलका 

इकाई क- �परेखा 

7.1 # तावना 

7.2 उ$%ेय 

7.3 5यायपािलका का मह�व  

7.4 5यायपािलका के काय� 

7.5 5यायपािलका क-  वतं�ता 

7.6 5यायपािलका क-  वतं�ता पर आधिुनक िववाद 

7.7 5याियक पनुिव�लोकन: अथ� एव ंपBरभाषा 

7.8 सारांश 

7.9 श0दावली 

7.10 अ2यास #34 के उ�र  

7.11 स5दभ� 75थ सचूी 

7.12 सहायक उपयोगी पाठ्य साम7ी 

7.13 िनब5धा�मक #3 
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7.1 ��तावना 

सरकार राVय का एक #मखु तUव ह ैअथा�त हम कह सकते ह ैिक राVय क- कaपना सरकार के िबना 
नह@ क- जा सकती। सरकार के कायX को सफलतापवू�क संचािलत करने के िलए &यव थािपका, 
काय�पािलका एव ं5यायपािलका क- महUवपणू� भिूमका होती ह।ै जहां तक 5यायपािलका का संबंध ह ै
तो इसका #मखु काय� दशे के िलए  िविधय4 क- &या'या करना एव ंउसके उaलघन करने वाल4 को 
दिKडत करना ह।ै  

7.2 उGेHय 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप इस योhय हो जाएगं ेिकः 

• सरकार के #मखु अगं4 म+ 5यायपािलका के बारे म+ िव तार से जानकारी #ाp कर सकते हD। 

• 5यायपािलका के संगठन एव ंकायX के बारे म+ िव तार से अIययन साम7ी #ाp कर सकते 

हD। 

• 5यायपािलका क- शि�य4 म+ विृH के nया कारण ह ैउसका भी तुलना�मक अIययन #ाp 

िकया जा सकता ह।ै 
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7.3 5यायपािलका का मह�व  

समाज क- उ�पि� के साथ-साथ 5याय क- मांग का भी िसलिसला #ारंभ हCआ। अनेक िवHानो ने 
कहा ह ैिक मन]ुय  वभाव से संघष�शील #ाणी ह।ै मन]ुयो के पार पBरक संघषX एवं मतभदेो ने 5याय 
को ज5म िदया। #ाचीन काल म ेएक या दो &यि� िमलकर &यि�य4 के झगड4 का िनबटारा करते थे। 
Vयो-Vयो समाज स2य और उ55त होता गया, 5यायपHित म ेभी िवकास होता गया। आिदकाल से 
लेकर आज तक िकसी-न-िकसी !प म े 5याय िवभाग का अि त�व सदवै रहता ह।ै तथा सामा5य 
जनता के lि\कोण से 5याियक कायX  का संपादन सदा से ही मह�व का िवषय रहा ह।ै गान�र के 
कथानसुार, ‘‘5याय िवभाग के अभाव म े एक स2य राVय क- कaपना नही क- जा सकती ह।ै‘‘ 
मन]ुयो के पार पBरक संघषX और मतभदेो को दरू करने तथा 5याय दनेेवाली सं था को 5यायपािलका 
कहा जाता ह।ै 

सरकार के तीन अगंो-&यव थािपका, काय�पािलका और 5यायपािलका-म े5यायपािलका का िविश\ 
मह�व ह।ै सरकार के िजतने भी म'ुय काय� ह,ै उनम े5यायकाय� िनःसंदहे अित मह�वपणू� ह,ै nयोिक 
इसका संबंध नागBरको से होता ह।ै चाह े काननू के िनमा�ण क- मशीनरी िकतनी भी िव ततृ और 
वAैािनक nयो न हो, चाह ेकाय�पािलका का संगठन िकतना भी पणू� nयो न हो, परंत ुिफर भी नागBरक 
का जीवन दखुीः हो सकता ह ैऔर उसके जान-माल को खतरा उ�प5न हो सकता ह,ै यिद 5याय करने 
म ेदरे हो जाए या 5याय मे दोष रह जाए अथवा काननू क- &या'या प�पातपणू� या �ामक हो। fाइस 
ने 5यायपािलका के मह�व पर #काश डालते हCए िलखा ह,ै ‘‘5याय िवभाग क- कुशलता से बढकर 
सरकार क- उ�मता क- दसूरी कोई भी कसौटी नही ह ै nयोिक िकसी ओर चीज से नागBरक क- 
सरु�ा और िहतो पर उतना #भाव नही पडता िजतना िक उसे इस Aान से िक वह एक िनिZत, शी� 
एव ंिन]प� 5यायशासन पर िनभ�र रह सकता ह।ै 

5यायपािलका लोकतं� का #हरी ह।ै काननू का पालन करने तथा काननू के #ित आ था जगाने म,े 
5यायपािलका क- िविश\ भिूमका रहती ह।ै लोकतं� म ेजनता को समानता पर आधतृ 5याय िमलना 
आव%यक ह।ै नागBरक क-  वतं�ता, समानता तथा उसके मौिलक अिधकारो क- र�ा करने म ेभी 
5यायपािलका िविश\ भिूमका अदा करती ह।ै 

संघा�मक शासन म े 5यायपािलका का िवशषे मह�व ह।ै संघा�मक शासन म े संघ और ईकाइयो के 
बीच सदवै संघष� क- संभावना रहती ह।ै 5यायपािलका के अभाव म ेइस संघष� को दरू नही िकया जा 
सकता। अतः एक  वतं� एव शि�शाली 5यायपािलका संघा�मक शासन क- #मखु िवशषेता ह।ै 

उपयु�� िवJेषण इस बात को  प\ करता ह ै िक 5यायपािलका आधिुनक समाज क- सबसे 
मह�वपूण� आव%यकता ह।ै 
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5यायपािलका के मह�व को  प\ !प स ेसमझने के िलए िनOनिलिखत िबंदओु का उaलेख करना 
आव%यक ह।ै ये िबंद ु5यायपािलका  के मह�व के सां�ी ह।ै 

1. 5यायपािलका स2य समाज का #तीक ह-ैअगर राVय म े5यायपािलका नही हो तो नागBरक आपस 
म ेलड़ते-झगड़ते रह+ग ेऔर समाज म ेअराजकता का सा�ाVय बना रहगेा। 5यायपािलका नागBरको के 
झगडो और मतभदेो को दरू कर समाज म े&यव था कायम रखने म ेसहायक होती ह।ै 

2. काननू के #ित आ था-5यायपािलका दशे के #चिलत काननू के आधार पर लोगो के झगड़ो को 
दरू कर लोगो के मन म ेकाननू के #ित आ था पैदा करती ह।ै 

3. िविध का शासन-िविध के शासन क-  थापना म ेभी 5यायपािलका क- मह�वपूण� भिूमका ह।ै यिद 
5यायपािलका नही रह ेतो राVय म े&यि�िवशेष का अिधनायकवाद  थािपत हो सकता ह।ै काननू क- 
मया�दा को #साBरत कर 5यायपािलका िविध का शासन लाग ूकरती ह।ै 

4. लोकतं� का #हरी-समय पर काननू क- &या'या कर तथा जनता के #ितिनिधयो Sारा िनिम�त 
काननू तथा परंपराओ को मा5यता दकेर 5यायपािलका लोकतं� क- र�ा करने म ेसमथ� होती ह।ै 

5. नागBरको के अिधकारो एंव  वतं�ता क- र�ा-5यायपािलका नागBरको के अिधकारो एवं  वतं�ता 
क- र�ा करने म े भी मह�वपणू� भिूमका अदा करती ह।ै  यही कारण ह ै िक 5यायपािलका  को 
नागBरको के मौिलक अिधकारो का संर�क कहा जाता ह।ै 

6. संघा�मक शासन म ेमह�व- संघा�मक शासन म े5यायपािलका का िवशेष मह�व ह।ै 5यायपािलका 
संघ और इकाईयो के बीचके िववादो को दरू करने म े िवशेष सहायक िसH होती ह।ै  वतं� और 
शि�शाली 5यायपािलका संघा�मक शासन क- पवू�शत� ह।ै 

उपयु�� िवJेषण के आधार पर हम कह सकते ह ै िक एक स2य समाज के िलए 5यायपािलका 
अिनवाय� शत� ह।ै fाइस के श0द म,े यिद 5याय का दीप अधंेरे म ेबझु जाए तो वह अधंेरा िकतना 
गहन होगा, इसक- कaपना नही क- जा सकती।‘‘ 

7.4 5यायपािलका के काय� 

सरकार के अ5य अगंो क- तरह 5यायपािलका के काय� भी इिंगत कर िदए गए ह।ै आधिुनक राVय म े
5यायपािलका िनOनिलिखत म'ुय कायX  का संपादन करती ह:ै- 

1. यायपािलका का सव�#थम तथा सबसे मह�वपणू� काय� ह,ै झगड़4 एवं िववादो का फैसला करना। 
परुाने जमाने म े पंचो के Sारा आपसी झगड़4 को दरू िकया जाता ह।ै अब यह काम 5यायपािलका 
करती ह।ै 5यायपािलका नागBरको के आपसी झगड़4 एवं िववादो का फैसला करती ह।ै 
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2. 5यायपािलका काननू का उaलंघन करनेवाल4 को दडं दतेी ह।ै समाज म ेअनेक #कार के काननू 
बनाए जाते ह।ै यिद इन काननू4  का पालन नही हो तो समाज म े िवjंखलता तथा अराजकता का 
सा�ाVय फैल जाएगा। 5यायपािलका काननू का उaलंघन करनेवाल+ को दडं दकेर काननू क- मया�दा 
बरकरार रखती ह।ै 

3. काननूो क- &या'या करना भी 5यायपािलका का म'ुय काय� ह।ै िवधाियका Sारा पाBरत काननू4 मे 
कई अ प\ताए ँतथा क� इ ं�िुटयाँ रह जाती ह।ै 5यायालय इन अ प\ताओ ंक- &या'या कर िनंिहत 
�िुटय4  को दरू करती ह।ै 

4. संिवधान क- र�ा करना 5यायपािलका का सबसे मह�वपूण� एवं पनुीत काय� ह।ै संिवधान दशे क- 
शासन-&यव था का आधार ह।ै यह दशे का मौिलक काननू संिवधान क- पिव�ता बनी रहती ह।ै 

5. 5यायपािलका काननू-िनमा�ण का भी काय� करती ह।ै समय-समय पर काननू4  क- &या'या करने के 
(म म े 5यायपािलका नए काननू का भी िनमा�ण करती ह।ै औिच�य के आधार पर भी काननू का 
िनमा�ण िकया जाता ह।ै 5यायपािलका Sारा िनिम�त काननू को केस-लॉ कहा जाता ह।ै िलकॉक के 
कथानसुार,‘‘5यायधीशो Sारा िदया गया िनण�य अ#�य�ा से काननू परूक होता ह।ै इस lि\ स े
5यायालय अH�-िवधानमडंल का !प धारण करके कई वत�मान काननू4  का िनमा�ण करता ह।ै‘‘ 

6. 5यायपािलका पर नागBरक के अिधकार4 क- र�ा करने क- भी िजOमदेारी रहती ह।ै 5यायपािलका 
को नागBरक4  के अिधकार4  का संर�क माना जाता ह।ै मौिलक अिधकार4  क- र�ा के (म म े
5यायालय िविभ5न #कार के लेख एवं आदशे जारी करता ह।ै भारत के अनwुछेद 32 एव ं226 के 
अतंग�त नागBरको के मौिलक अिधकार4 क- र�ा के िलए सवgwच 5यायालय एवं उwच 5यायालय 
(मशः आदेश एव ंलेख जारी कर सकते ह।ै 

7. 5यायपािलका को #शासिनंक िवभाग4  या #ािधकरण4  Sारा िदए गए िनण�य4  के िव!H अपील 
सनुन+ का अिधकार ह।ै भारत म े 5यायालय jम   5यायिधकरण, आयकर िवभाग, चनुाव आयोग 
आिद के िनण�य4  के िव!H अपील सनुता ह।ै 

8. अनेक राVय4  म े 5यायपािलका परामश� दने का भी काय� करती ह।ै भारत के कई मामलो मे 
रा]^पित सवgwच 5यायालय स ेपरामश� ले सकता ह।ै िfटेन म े ि#वी कौिसल भी परामश� दने+ का 
काय� करती थ@। 

9. 5यायपािलका #शासक-य काय� भी संपािदत करत@ ह।ै अपने अधीन काम करनेवाले कम�चाBरय4  
क- िनयिु�  तथा उनक@ सेवा-संबंधी शतX को िनधा�Bरत करना, अध@न थ 5यायालय4 का िनर@�ण 
एव ंअधी�ण 5यायपािलका के कुछ #शासक@य काय� ह।ै 
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आधिुनक यगु म े 5यायपािलका के कायX म े &यापकता और िविवधता दोन4 पाई जाती ह।ै #ो0 
मसालदन ने कहा ह,ै ‘‘5यायपािलका के सम त कायX को दो भाग4 म ेरखा जा सकता ह-ैएक सरकार 
के अ5य अगंो पर िनयं�ण लगाने का काय�,दसूरा &यि� के अिधकार4 से संबंिधत काय�।‘‘ आज के 
संदभ� म ेदोन4 #कार के काय� समान मह�व के हो गए ह ैऔर 5यायपािलका दोन4 पर समान!प से 
Iयान दतेी ह।ै 

7.5 5यायपािलका क-  वतं�ता 

5यायपािलका क- #भावशीलता के िलए यह आव%यक ह ैिक 5यायपािलका को  वतं�ता #दान क- 
जांए। लोकतं� क- र�ा सही अथ� म े तभी क- जा सकती ह ै जब 5यायपािलका को सश� और 
 वतं� बनाया जाए। संघा�मक शासन के अतंग�त तो 5यायपािलका का  वतं� होना अिनवाय� ह।ै 
साOयवाद@ दशे4 को छोड़कर #ायः सभी दशे4 म े 5यायपािलका को  वतं� बनाए रखने का #यास 
िकया गया ह।ै अनेक दशे4 ने अपने संिवधान के अतंग�त 5यायपािलका  क-   वतं�ता क- र�ा के 
संबंध म ेआव%यक #ावधान िकए ह।ै अमBेरका, भारत आिद दशे4 म े5यायपािलका क-  वतं�ा पर 
अ�यिधक बल िदया गया ह।ै 5यायपािलका क-  वतं�ा के िलए कुछ िविधयां ह ैिज5ह े#�येक  दशे4  
म ेअपनाया जाता ह:ै- 

1. 5यायपािलका क-  वतं�ा के िलए 5यायधीश4 क- िनयिु�  सबसे मह�वपणू� पBरव�य� ह।ै 
5यायपािलका के 5यायधीश4 के चनुाव के चार म'ुय तरीके हःै- 

 i.काय�पािलका Sारा िनयिु�, 

 ii.&यव थािपका Sारा िनवा�चन, 

 iii.जनता Sारा चनुाव, और 

 iv.5याियक सेवा #ितयोिगता Sारा चनुाव। 

आम तौर से 5यायधीश4 क- िनयिु� काय�पािलका के Sारा ही क- जाती ह।ै अनेक दोषां◌े के 
बावजदू काय�पािलका Sारा 5यायधीश4 क- िनयिु� को सवा�िधक समथ�न िमला ह।ै इस संबंध मे 
ला क- ने कहा ह,ै इस िवषय म े सभी बातो को दखेते हCए 5यायधीश4 के पद4 को राजनीित का 
िशकार नही बनना चािहए। 

कुछ दशे4 म े5यायधीश4 को &यव थािपका या जनता Sारा िनवा�िचत करने क- &यव था क- गई ह।ै 
जहां  तक िनवा�िचत 5यायधीश4 का #3 ह,ै इसके प� और िवप� म े तक�  िदए गए ह,ै परंत ु
अिधकांश िवSान4 ने इस पHित को अ वीकार िकया ह।ै 
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&यव थािपका Sारा िनवा�िचत 5यायधीश4 क- पHित को भी सव�मा5यता नही िमली ह,ै nय4िक 
समी�क4 का यह मत ह ैिक &यव थािपका Sारा िनवा�िचत 5यायपािलका के हाथ4 क- कठपतुली बन 
जाएगी। कुल िमलाकर ि थित यह ह ै िक 5यायपािलका क-  वतं�ता के lि\क4ण से म'ुय 
काय�पालक Sारा क- गई िनयिु� ब+हतर ह,ै बशतy उसके अंतग�त राजनीितक आधार न हो। 

2. 5यायपािलका क-  वतं�ता के िलए 5यायधीश4 क- िनयिु� का आधार भी एक #बल त�व ह।ै 
िन]प�  वतं�ता का अथ� ह ैिक 5यायधीश4 म े�\ाचार नही होना चािहए और उन पर िवधानमडंल 
तथा काय�काBरण@ का िनयं�ण नही होना चािहए।‘‘ अwछी योhयता तथा अwछे चBर�वाला &यि� 
अwछा 5याध@श हो सकता ह।ै 

3. 5यायपािलका को  वतं� बनाए रखने के िलए यह आव%यक ह ैिक वह राजनीितक दलबंदी से 
ऊपर हो। सोिवयत !स म े साOयवादी दल के सद य या समथ�क ही 5यायधीश िनयु� होते ह,ै 
इसिलए सोिवयत !स म े5यायपािलका को  वतं� नही कहा जा सकता ह।ै  वतं�ता और िन]प�ता 
के आधार पर ही अम+Bरका के सवXwच 5यायलय के 5यायधीश4 के #ारंभ म ेरजनीितक मसल4 पर 
परामश� दनेे से अ व@कार कर िदया था। 

4. 5यायधीश4 क- पदwयिुत भी 5यायपािलका क-  वतं�ता का एक #मखु िबंद ुह।ै 5यायाधीश4 के 
पद क- सरु�ा 5यायपािलका क-  वतं�ता का मह�वपणू� पहल ूह।ै यिद 5यायधीश4 को काय�पािलका 
मनमाने ढंग से हटा दतेी ह ैतो िनिZत !प से 5यायपािलका क-  वतं�ता का अपहरण होगा। अपने 
पद पर बने रहने के िलए 5यायधीश4 काय�पािलका के िव!H जाने का #यास नही करेग+, यही कारण 
ह ै िक सभी दशे4 म+ 5यायाधीश4को पदwयतु करने के िलए जिटल #ि(या अपनाई जाती ह।ै भारत 
और अमBेरका म ेसवgwच 5यायालय के 5यायधीश4 को हटाने के िलए िवधाियका के दोन4 सदन4 
Sारा # ताव पाBरत होना आव%यक ह।ै 5यायधीश4 को हटाने क- जिटल #ि(या 5यायपािलका क- 
 वतं�ता के िलए आव%यक शत� ह।ै 

5.5यायपािलका क-  वतं�ता के िलए 5यायधीश4 के िनिZत एवं पया�p वतेन-भ� ेआव%यक ह।ै कम 
वतेन और भ� ेसे 5यायधीश4  को �\ होने का भय रहता ह।ै हिैमaटन के कथानसुार,‘‘यह मानव-
 वभाव ह ैिक जो मन]ुय अपनी आजीिवका क- lि\ से शि�संप5न ह,ै उसके पास संकaप का भी 
बडा बल होता ह।ै‘‘ भारत म ेआपातकाल को छोडकर 5यायधीश4 के वेतन एवं भ�+ म ेकटौती नही 
होती, िफर भी यह कहा जा सकता ह ैिक भारत म े5यायधीश4 के वतेन एंव भ� ेअपया�p ह।ै अभी 
कुछ िदन4  पवू� भारत के उwचतम एंव उwच 5यायालय के 5यायाधीश4 के वेतन एवं भ� ेम ेविृHं क- 
गई ह।ै 

6. 5यायपािलका क-  वतं�ता के िलए लंबी काया�विध आव%यक ह।ै अमBेरका म े5यायधीश 70 वष� 
तक अपने पद पर बने रहते ह,ै य�िप सांिवधािनक  #ावधान4 के अतंग�त उनके अवकाश-7हण के 
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िलए आयु िनधा�Bरत नही ह।ै छोटी काया�विधं के कारण 5यायधीश हमेशा संशिकत रहते ह।ै भारत म े
भी सवgwच 5यायालय के 5यायधीश 65 वष� तक अपने पद पर बने रहते ह।ै 

7. 7हण के बाद िनयिु� नही-5यायपािलका और काय�पािलका का पथृnकरण 5यायपािलका क- 
 वतं�ता के िलए आव%यक ह।ै अगर 5यायपािलका और काय�पािलका शि�याँ एक ही &यि� या 
कुछ &यि�य4 के एक समहू मे हो 5याय-िवतरण का काय� िन]प�ता से नही हो सकता। उसी #कार 
यिद 5यायपािलका काय�पािलका के मातहत हो तो 5यायपािलका  वतं� और िन]प� ढंग से 5याय-
िवतरण का काय� नही कर सकती। 

उपयु�� िवJेषण इस बात को #ितपािदत करता ह ै िक 5यायपािलका क-  वतं�ता के िलए कुछ 
शतg का पालन होना आव%यक ह।ै भारत और अमBेरका म े 5यायपािलका के  वतं�ता के िलए 
संिवधान म ेआव%यक #ावधान रख ेगए ह।ै &यवहार म ेभी 5यायपािलका क-  वतं�ता क- र�ा के 
िलए #यास िकया गया ह।ै भारत म ेउwच 5यायालय के 5यायधीश4 के  थानांतरण को लेकर &यापक 
िववाद उठ खडा हCआ था। 5यायधीश4 के  थानांतरण को 5यायपािलका क-  वतं�ता का अवरोधक 
समझा गया था। परेू रा]^ीय  तर पर इस िववाद पर िवचार-िवम�श िकया गया। िfटेन म े5यायपािलका 
उस सीमा तक  वतं� नही ह ैिजस सीमा तक वह भारत और अमBेरका म ेह।ै 

7.6 5यायपािलका क-  वतं�ता पर आधिुनक िववाद 

5यायपािलका क-  वतं�ता के संबंध म े एक िववाद उठ खडा हCआ ह।ै आज राVय4 म े अनेक 
#शासिनक 5यायालय4 तथा #शासक-य अिधकरण4 का उदय हो गया ह ैिजसके कारण #शासक-य 
तथा 5याियक संरचनाओ के बीच  िवभाजन-रेखां ख@चना किठन हो गया ह।ै एलेन बाल ने िलखा ह,ै 
‘‘5यायाधीश और 5यायालय सम7 राजनीितक #ि(या के मह�वपूण� पहल ूह।ै‘‘ राबट� डाल ने भी 
अपने िवचार &य� करते हCए कहा ह,ै ‘‘संय�ु राVय के सवg�म 5यायालय को एकमा� िविधक 
सं था समझना अमBेरक- राजनीितक पHित म े उसके मह�व को कम आकंना ह,ै nय4िक वह  
राजनीितक सं था भी ह।ै‘‘ वत�मान दशक म ेभारत के सवgwच 5यायालय को लेकर जो िववाद चल 
रहा ह,ै उसम+ भी मलू #3 यही ह ैिक िविधक #ि(या राजनीितक #ि(या से दरू नही ह।ै इसी िविधक 
संरचना राजनीित सं कृित तथा 5यायधीश4 के राजनीितक एवं सामािजक मaूय4  के बीच अतंःि(या 
होती रहती ह ैजो सारी िविधक पHित को चयन #ाथिमकताओ और संघष� के घरे+ म ेlढतापवू�क 
ख@च लाती ह।ै अनेक िवSानो का मत ह ैिक 5याियक #ि(या को अ5य राजनीितक #ि(याओ ंसे 
पथृक,  वतं� या अलग मानना वा तिवकताओ को अनदखेी करना ह।ै आधिुनक यगु मे 
5यायपािलका को अ5य राजनीितक संरचनाओ ं से अलग मानन+ के बजाय उसका सहयोगी मानना 
Vयादा िहतकर ह।ै इसिलए 5यायपािलका क-  वतं�ता पर बल दनेा आव%यक ह।ै साOयवादी दशे4 म े
5यायपािलका क-  वतं�ता का #3 एक गौण #3 ह।ै सोिवयत !स म े5यायपािलका कOयूिन ट पाटk 
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के मातहत काम करती ह ैवहा 5यायपािलका सवgwच सोिवयत के िवधेयक4 तथा पाटk के िहत एवं 
आदशे4 के िव!H  वतं� !प म ेिनण�य नही द ेसकती। इसिलए सोिवयत !स तथा साOयवादी दशे4  
म े 5यायपािलका क-  वतं�ता का कोई मह�व नही ह ैऔर न ही यह िववादा पद #3 ह।ै उपयु�� 
िवचारधारा म ेतक� बल रहने के बावजदू आज भी अिधकांश िवचारक मानते ह ैिक 5यायपािलका क- 
 वतं�ता को यथासंभव बरकरार रखने क- आव%यकता ह।ै 

7.7 5याियक पनुिव�लोकन: अथ� एव ंपBरभाषा 

5याियक पनुिव�लोकन 5यायालय क- वह शि� ह,ै िजसके Sारा 5यायालय काननू4 क- संिवधािनकता 
क- जांच कर सकता ह।ै कॉरिवन  ने 5याियक पनुिव�लोकन क- पBरभाषा दतेे हCए कहा ह,ै‘‘5याियक 
पनुिव�लोकन का अिभ#ाय 5यायालय4 क- उस शि� से ह,ै जो उ5ह ेअपने 5याय-�े� के अतंग�त लाग ू
होनेवाले &यव थािपका के काननू4 क- वधैािनकता का िनण�य दनेे के संबंध म े#ाp ह,ै िज5ह ेव ेअवधै 
और &यथ� समझ।े‘‘ एच0 ज0े अfाहम के कथानसुार, ‘‘5याियक पनुिव�लोकन 5यायालय क- वह 
शि� ह ैजो िकसी भी काननू या सरकारी काय� को असंिवधािनक घोिषत  कर सकती ह ैऔर उसके 
#योग को रोक सकती ह।ै‘‘ मै(-िडस तथा fाउन  के अनसुार, ‘‘5याियक पनुिव�लोकन का आशय 
5यायाधीश4 क- उस शि� से ह,ै िजसके अधीन व ेउwचतर काननू के नाम पर उ5ह ेअमा5य ठहरा 
सके।‘‘ इनसायnलोिपिडया िfटािनका  म ेभी 5याियक पनुिव�लोकन क-  प\ पBरभाषा दी गई ह।ै 
इसके अनसुार, ‘‘5याियक पनुिव�लोकन 5यायालयो क- वह शि� ह,ै िजसके Sारा 5यायालय िकसी 
दशे क- सरकार के िवधाियनी, काय�काBरणी और #शासक-य अगंो के कायX  का परी�ण करता ह ै
तथा यह दखेता ह ैिक व ेसंिवधान के #ावधान4 के अनकूुल ह‘ै‘ 

उपयु�� पBरभाषाओ से  प\ होता ह ैिक 5यायालय को िवधाियका और काय�पािलका के कायX  क- 
जांच करने क- शि� ह।ै वह संिवधान का संर�क ह।ै इस हिैसयत से यह दखेनां उसका पनुीत कत�&य 
ह ैिक िवधाियका का कोई काननू दशे के मौिलक काननू-संिवधान के िकसी #ावधान के #ितकूल 
नही ह।ै अमBेरका म ेसव�#थम 1803 ई0 म ेमारबरी बनाम मिेडसन  के मकुदम ेम ेम'ुय 5यायाधीश 
माश�ल ने 5याियक पनुिव�लोकन के िसHांत का #ितपादन िकया था। 5यायाधीश माश�ल ने  प\ !प 
से यह घोषणा क- थी िक 5यायालय काननू क- वधैािनकता क- जांच कर सकता ह।ै संिवधान के 
िकसी भी #ावधान का उaलंघन करने पर वह उसे अवधै घोिषत कर सकता ह ैतथा उसे लाग ेकरने 
से अ वीकार कर सकता ह।ै 

अ2यास #3 

 1. 5यायपािलका के दो काय� बताइए। 

 2. शि� #थnकरण िसHांत िकसने िदया ह।ै   
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7.8 सारांश 
सरकार के तीन अगंो-&यव थािपका, काय�पािलका और 5यायपािलका-म े5यायपािलका का िविश\ 
मह�व ह।ै सरकार के िजतने भी म'ुय काय� ह,ै उनम े5यायकाय� िनःसंदहे अित मह�वपणू� ह,ै nयोिक 
इसका संबंध नागBरको से होता ह।ै चाह े काननू के िनमा�ण क- मशीनरी िकतनी भी िव ततृ और 
वAैािनक nयो न हो, चाह ेकाय�पािलका का संगठन िकतना भी पणू� nयो न हो, परंत ुिफर भी नागBरक 
का जीवन दखुीः हो सकता ह ैऔर उसके जान-माल को खतरा उ�प5न हो सकता ह,ै यिद 5याय करने 
म ेदरे हो जाए या 5याय मे दोष रह जाए अथवा काननू क- &या'या प�पातपणू� या �ामक हो। fाइस 
ने 5यायपािलका के मह�व पर #काश डालते हCए िलखा ह,ै ‘‘5याय िवभाग क- कुशलता से बढकर 
सरकार क- उ�मता क- दसूरी कोई भी कसौटी नही ह ै nयोिक िकसी ओर चीज से नागBरक क- 
सरु�ा और िहतो पर उतना #भाव नही पडता िजतना िक उसे इस Aान से िक वह एक िनिZत, शी� 
एव ंिन]प� 5यायशासन पर िनभ�र रह सकता ह।ै 
7.9 श0दावली 
5यायपािलका-मन]ुय4 के पार पBरक संघषX और मतभदेो को दरू करने तथा 5याय दनेेवाली सं था को 
5यायपािलका कहा जाता ह।ै सरकार के तीन अगंो-&यव थािपका, काय�पािलका और 5यायपािलका-
म े5यायपािलका का िविश\ मह�व ह।ै सरकार के िजतने भी म'ुय काय� ह,ै उनम े5यायकाय� िनःसंदहे 
अित मह�वपणू� ह,ै nयोिक इसका संबंध नागBरको से होता ह।ै 
7.10 अ2यास #34 के उ�र 
1.  काननू4 क- &या'या करना एव ंनागBरक4 के अिधकार4 क- र�ा करना।    2.  मॉ5टे nय ू
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7.13 िनब5धा�मक #3 

 1. 5यायपािलका से आप nया समझते हD? इसके कायX को  प\ क-िजए। 

 2.5यायपािलका #जात5� क- आ�मा ह?ै &या'या क-िजए। 
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इकाई - 8 Aयव�था िवIेषण- राजनीितक Aयव�था क� अवधारणा 

इकाई क- संरचना 

8.1 # तावना 

8.2. उ$%ेय 

8.3 &यव था िवJेषण 

8.4 राजनीितक &यव था क- अवधारणा 

8.5 राजनीितक &यव था क- िवशषेताएं 

8.6 उपादयेता और सीमाएं 

8.7. सारांश 

8.8. श0दावली 

8.9.अ2यास #34  के उ�र 

8.10.संदभ� 75थ सचूी 

8.11.सहायक/ उपयोगी अIययन साम7ी 

8.12.िनबंधा�मक #3 
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8.1 # तावना 

राजनीित िवAान क- परOपरागत अवधारणा राजनीित के िजन गितशील त�व4 क- पहचान और 
उनका सOयक िवJेषण करने म+ असफल रही, उसको राजनीित िवAान क- नयी अवधारणा ने, 
साव�भौिमक !प से समझने म+ सहायता #दान क-। राजनीित िवAान क- आधिुनक अवधारणा ने नए 
पBरवत�न4 को समझने के िलए न िसफ�  नए पHितय4 क- पहचान क- अिपत ु#ाचीन अवधारणाओ ंको 
उनक- #ासंिगकता क- कसौटी पर भी कसते हCए, उनक- उपादयेता क- सीमाओ क- पहचान भी क-। 
नए और आधिुनक उपागम म+ वAैािनक पHितयो के #योग ने उसक- िव�सनीयता को  थािपत करते 
हCए, उसक- आव%यकता को रेखांिकत िकया। तलुना�मक राजनीित के परOपरागत उपागम 
राजनीितक संरचनाओ ं के &यवहार हो सही अथX म+ समझने म+ िवफल सािबत हCए। राजनीितक 
#ि(याओ ंऔर &यवहार के वत�मान  व!प को समझने के िलए, नए िविधय4  और उपागम4 क- 
खोज #ारOभ हCयी िजसम+ &यव था िवJेषण सवा�िधक आधारभतू और मह�वपणू� ह।ै 

  8.2. उ$%ेय 

इस इकाई के अIययन के पZात आप 

• राजनीित िवAान के आधिुनक अवधारणा के िवकास को बेहतर �प से समझ सक+ ग।े 

• राजनीित िवAान के परOपरागत अवधारणा क- किमय4 को जान सक+ ग।े 

• राVय अथवा अ5य सां थािनक संरचनाओ ं के  थान पर राजनीितक &यवहार को एक 
&यव थागत संरचना के !प म+ जान पाएगं।े 

• राजनीितक संरचनाओ ंऔर #ि(याओ ंक- ग�या�मकता को समझ सक+ गे।  
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8.3 &यव था िवJेषण 

िवJेषण के एक उपकरण के !प म+ राजनीितक &यव था को समझने का य�न ह।ै &यव था िवJेषण 
राजनीितक िसHांत को परOपरागत िसHांत4 से हट कर एक सामा5य &यव था उपकरण के !प म+ 
िवJेिषत करता ह,ै जो िबना िकसी भदेभाव के सभी सां थािनक संरचनाओ ंके िवJेषण के िलए 
एक उपय�ु उपकरण के !प म+ ह।ै &यव था िसHांत परOपरागत िसHांत के िवपरीत राजनीितक 
संरचना को एक उपकरण के !प म+  वीकार करता ह ैजो कुछ िनिZत साव�भौिमक िसHांत4 के साथ 
काय� करता ह ै एव ंसम त राजनीितक सां थािनक &यव था म+ एक समान !प से काय� करता ह।ै 
राजनीित िवAान क- ग�या�मकता, इस िवषय के साथ नए आयाम जोड़ती ह ै और #ाचीन 
अवधारणाए ंउन नवीन #विृ�य4 को उनक- सम7ता के साथ बढ़ते हCए िवषय�े� और उनके िविवध 
आयाम4 को समझने म+ पया�p िसH नह@ हCय@। राजनीितक &यव था क- अवधारणा इस कमी को दरू 
करने म+ िवशेष !प से सहायक िसH हCयी। 

8.4 राजनीितक &यव था क- अवधारणा 

आधिुनक राजनीितशा{ के अIयेताओ ं और िवSान4 ने यह महससू िकया िक, यिद राजनीितक 
घटनाओ ंएव ंसं थाओ ंके ग�या�मकता और उसके साथ िवषय म+ जड़ुने वाले नवीन आयाम4 का 
अIययन करना ह ैतो राजनीितशा{ के अIययन के �े� म+ राVय !पी सं था के अ�यिधक मह�व 
को कम करना होगा। राजनीित शा{ के ग�या�मक त�व4 जसैे सामािजक #ि(या एव ं राजनीितक 
#ि(या के अतंःसंबंध4, उनको #भािवत करने वाली संरचनाओ ंएव ंउनक- पHितय4, एक इकाई के 
!प म+ राजनीितक &यवहार और पया�वरण (राजनीितक) से उसके अतंःसंबंध4 का िन!पण एव ंउसके 
अIययन को के5u म+ लाना होगा, तभी एक सम7 अवधारणा का िवकास एव ंउसका अIययन संभव 
हो सकेगा। 

राजनीितशा{ के अIययन के िलए &यव था िसHांत क- अिभ#ेरणा ‘सामा5य &यव था िसHांत‘ स े
#ाp होती ह।ै सामा5य &यव था िसHांत का #ितपादन #िसH जीव वAैािनक लडुिवग वान बट�लनफ- 
ने िकया था। उ5ह4ने सम त #ाकृितक िवAान4 के समायोजन पर जोर िदया था। #ाकृितक िवAान से 
समाज िवAान के िवषय, िवशषे !प से मनोिवAान, समाजशा{ तथा निृवAान तथा त�पZात 
राजनीित िवAान के �े� म+ भी इसका लगातार #योग िकया जाने लगा। अमरीकन राजनीितशाि{य4 
जसैे डेिवड ई टन, गिैfयल आमKड, माट�न काrलान आिद के नाम इसम+ #मखुता से िलए जा सकते 
हD। &यव था िसHांत को आधिुनक राजनीितक संरचनाओ ंऔर उनक- #ि(याओ ंको समझने के 
िलए, आधिुनक राजनीितक िसHांत के एक सव�मा5य उपकरण के !प म+  वीकार कर िलया गया ह।ै 
इसी &यव था िसHांत के आधार को  वीकार करते हCए कालांतर म+ अनेक नए आयाम4 को 
सिOमिलत करते हCए इसको िवकिसत करने का सफल #यास िकया गया। 
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राजनीितक &यव था को समझने के िलए ‘&यव था‘ क- अवधारणा को समझना भी समीचीन होगा। 
‘&यव था‘ (system) श0द भौितक िवAान से िलया गया ह ै िजसका अथ� सपुBरभािषत अतंर-
ि(याओ ं के ऐसे समहू से ह ै िजसक- सीमाए ं िनधा�Bरत क- जा सक+ । &यव था क- अवधारणा म+ 
िविभ5न समहू अंतःि(या और सम5वय क- #ि(या से एक दसूरे से जड़ेु रहते हD और एक सीमा म+ 
पया�वरण से #भािवत होते और पया�वरण को #भािवत करते हCए  थािय�व  थािपत करने का य�न 
करते हD। िकसी भी &यव था के अतंग�त उसके िविभ5न अगं सम5वय क- #ि(या म+ एक दसूरे से जड़ेु 
रहते हD और एक सांगठिनक  व!प का िनमा�ण करते हD। जहां भी संगठन अथवा उसके गणु पाए 
जाते हD िजसम+ उसक- िविभ5न इकाईयां एक दसूरे से सOबH होकर, सम5वय  थािपत करते हD वहां 
&यव था पायी जाती ह।ै राजनीितक संरचनाओ ं और #ि(याओ ं के ये सम त गणु, राजनीितक 
&यव था के !प म+ राजनीितक िवकास और उसक- िविभ5न #ि(याओ ं और उसके त�व4 को 
समझने म+ सहायक िसH हCए। राजनीितक &यव था म+, िविभ5न राजनीितक संरचना�मक त�व एक 
दसूरे से सOबH होकर और पर पर अतंःि(या करते हCए एक िनिZत पया�वरण म+ काय� करते हD। 
राजनीितक &यव था क- अवधारणा सामा5य !प से सभी जगह बराबर !प से लाग ूहोती हD जहां भी 
िकसी #कार का राजनैितक ि(या कलाप lि\गत होता ह।ै यहां, यह भी  प\ करना आव%यक ह ै
िक, बहCत बार एक &यव था के अतंग�त भी अनेक &यव थाए ंकाय� करती हCयी िदखायी दतेी हD िज5ह+ 
हम उप-&यव था के !प म+ पहचान सकते हD। कोई भी मानवीय &यव था, राजनीितक &यव था बन 
जाती ह ै यिद उसके अतंग�त शि�, स�ा, िनयम एव ं िनयं�ण के त�व िदखायी दनेे लगते हD। 
राजनीितक संगठन एव ं &यव था अ5य संगठन4 से इस !प म+ िभ5न होते हD िक, इसम+ स�ा और 
िनयम िव�मान रहते हD जबिक अ5य म+ उनका अभाव रहता ह ै अथवा नगKय !प म+ होता ह।ै 
&यव था के तीन गणु सामा5य !प से सभी &यव थाओ ंम+ सव�&यापक !प से पाए जाते हD-  

1. &यापकता (Comprehensiveness) 

2. अ5यो5याjय (Interdependence) तथा  

3. सीमाए ं(Boundaries)।  

&यापकता- &यापकता का अथ� यह ह ैिक, िकसी भी &यव था के अतंग�त उसके संरचना�मक त�व4 
के अितBर� भी वो सम त त�व जो िकसी भी !प म+ उसक- #ि(या का िह सा होते हD अथवा िकसी 
भी !प म+ उससे सOबH होते हCए उससे #भािवत होते हD अथवा #भािवत करते हD, उस &यव था का 
िह सा होते हD। राजनीितक &यव था म+, राजनीितक संरचनाओ ं के अितBर� उसक- िविभ5न 
#ि(याएं, जाित, धम�, पBरवार, सामािजक घटनाए ंआिद भी उसका िह सा होती हD।   
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 अ5यो5याjय- अ5यो5याjय का अथ� ह ैपर पर एक दसूरे पर आिjत होना। &यव था के अतंग�त एक 
अगं के गणु4 म+ पBरवत�न का #भाव दसूरे संघटक4 पर  वभािवक !प से पड़ता ह ैिजसे अ5यो5यािjता 
कहते हD। राजनीितक &यव था म+ भी एक घटक के पBरवत�न का #भाव  वभािवक !प से दसूरे घटक4 पर 
पBरलि�त होता ह।ै सामािजक, आिथ�क पBरवत�न का #भाव  प\ !प से राजनैितक संरचनाओ ंऔर 
#ि(याओ ंपर दखेा जा सकता ह।ै 

सीमाएं- सीमा से आशय ह ैिक, #�येक &यव था िकसी िनिZत िब5द ुस े#ारOभ होकर िकसी िनिZत 
िब5द ुतक रहती ह ैिजसके अंदर ही उसक- सम त अतंःि(याए ंसOपािदत होती हD। ऐसा िब5द ुजहां 
पर अ5य &यव थाओ ं क- पBरिध समाp होती ह ै और राजनैितक संरचनाओ ं और इकाईय4 क- 
गितिविधयां #ारOभ होती हD, राजनीितक &यव था क- सीमा कहलाती ह।ै   

8.5 राजनीितक Aयव�था क� िवशेषताए ं

आधिुनक राजनीित िवAान के िवकास म+ &यव था िवJेषण ने िनिव�वाद !प से सवा�िधक मह�वपूण� 
भिूमका िनभायी ह।ै एक िवJेषण के उपकरण के !प म+ &यव था िवJेषण ने राजनीितक संरचनाओ ं
और #ि(याओ + को समझने का न िसफ�  नवीन आयाम #दान िकया ह ैअिपत ुइसको #भािवत करने 
वाले और राजनीितक िवकास को उसक- गितशीलता म+ समझने का साव�भौिमक आधार #द� 
िकया ह।ै राजनीितक &यव था को समझने म+ आधिुनक राजनीितक िवAािनय4 क- िनOन पBरभाषाएं 
सहायक ह4गी। 

राबट� डहल के अनसुार, ‘‘राजनीितक &यव था मानव सOब5ध4 का वह  थायी सं!प ह ै िजसके 
अतंग�त शि�, िनयम और स�ा मह�वपणू� मा�ा म+ िनिहत ह4।‘‘ डेिवड ई टन के अनसुार, 
’’राजनीितक &यव था िकसी समाज म+ अतंःि(याओ ं क- वह &यव था ह ै िजसके माIयम से 
बाIयकारी या स�ा�मक आवंटन िनिम�त एव ंकाया�ि5वत होते हD।‘‘ औरन यंग राजनीितक &यव था 
को एक पBरवत�न #ि(या मानते हD जो काय� करती ह,ै िनग�त उ�प5न करती ह ैऔर पया�वरण को 
पBरवित�त करती ह ैिजसम+ राजनीितक &यव था और उसके पया�वरण म+ गितशील #ि(या के #चलन 
के आधार पर िनरंतर आदान-#दान होता रहता ह।ै‘‘ आमKड तथा पावले के अनसुार ‘’राजनीितक 
&यव था के अतंग�त न केवल सरकारी सं थाए ं जसैे िवधान मKडल, 5यायालय तथा #शासिनक 
अिभकरण सिOमिलत हD, बिaक सभी संरचनाओ ंके राजनीितक !प आते हD।’’ उपयु�� पBरभाषाओ ं
के आधार पर राजनीितक &यव था क- िनOन िवशषेताओ ंको िनिद�\ िकया जा सकता ह-ै 

1.बहृद सामािजक &यव था के अतंग�त, राजनीितक &यव था सवा�िधक मह�वपणू� ह,ै जो अ5य 
सामािजक संरचनाओ ंको भी #भािवत करती ह।ै अर त ूक- पBरभाषा भी &यि� को  वभािवक !प 
से एक राजनीितक #ाणी के !प म+ िचि5हत करता ह ैऔर एक राजनैितक इकाई के !प म+ उसक- 
भिूमका सामािजक &यव था का अिनवाय� िह सा ह।ै 
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2.राजनीितक &यव था समाज के भीतर मन]ुय के उन अतंःसंबंध4 को &य� करता ह ैिजनके आधार 
पर मन]ुय यह िनण�य करता ह ैिक, िकन आकां�ाओ ंऔर उ$%ेय4 को साव�जिनक नीितय4 का !प 
दतेे हCए उसका ि(या5वयन िकया जाय। 

3.राजनीितक &यव था के अतंग�त औपचाBरक के साथ साथ अनौपचाBरक #ि(याओ ं और 
भिूमकाओ ंका भी अIययन िकया जाता ह।ै 

4.कोई भी मानवीय संबंध4 क- संरचना राजनीितक &यव था का !प धारण कर लेती ह,ै यिद उसके 
अतंग�त शि�, स�ा, िनयं�ण एव ंिनयम के त�व #भावी !प म+ िदखायी दतेे हD।  

इसके अितBर� भी राजनीितक &यव था क- िनOन िवशषेताएं साव�भौिमक !प से सभी राजनीितक 
&यव थाओ ंम+ पायी जाती हD- 

  

1.राजनीितक संरचनाओ ं क- समानता- सम त राजनीितक वयव थाओ ं म+ अिनवयय�तः कुछ 
राजनीितक संरचना पायी जाती ह।ै इन संरचनाओ ंम+ पर पर तलुना क- जा सकती ह।ै इन संरचनाओ ं
म+ िवभदे का अतंर केवल िविश\ीकरण का होता ह।ै #�येक राजनीितक &यव था म+ िहत4 के 
िनधा�रण के साथ-साथ उनका मांग के !प म+ &यव था म+ #वशे, !पांतरण क- #ि(या और नीितय4 
िनयम4 के !प म+ िनग�त के !प म+ पनुः पया�वरण म+ #वशे, सामा5य !प से पाए जाते हD। ये िविभ5न 
काय� एक दसूरे से पथृक-पथृक संरचनाओ ंअथवा िमिjत !प म+ भी हो सकते हD, िक5त ुये संरचनाए ं
अिनवाय� !प से सभी राजनीितक &यव था म+ िव�मान होते हD।  

  2.कायX क- सव�&यापकता- राजनीितक &यव था म+ कुछ िनिZत काय� एक बराबर !प स ेपाए जाते 
हD। िहत4 के िनधा�रण से लेकर िनग�त #ि(या और उनके मIय अतंःि(या #�येक राजनीितक &यव था 
के काय� के !प म+ सव�&यापक !प से पाए जाते हD। 

3.राजनीितक संरचना क- िविवधता- राजनीितक &यव था म+ िनिZत िनिद�\ कायX को करने के िलए 
कुछ िनिZत संरचनाए ं िव�मान रहती हD, जो अपने िविश\ काय� क- #कृित के कारण एक पथृक 
 व!प म+ िदखायी दतेी हD जसैे काय�पािलका, िवधाियका और 5यायपािलका। कई बार इन संरचनओ ं
के काय� िमिjत  व!प म+ भी िदखायी दतेे हD। 

 4.राजनीितक संरचनाओ ंका िमिjत  व!प- कोई भी राजनीितक &यव था अपने िविवध इकाईय4 
से अपनी अतंःि(याओ ं के कारण एक दसूरे से जड़ुी होती ह।ै अतंःि(याओ ं के कारण कई बार 
राजनीितक संरचनाओ ंका  व!प िमिjत !प म+ lि\गोचर होता ह।ै 
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5.वधैता का अज�न- िकसी भी &यव था क- तरह, राजनीितक &यव था भी अपने  थािय�व का 
िनरंतर #यास करती ह ैऔर इस #यास म+ वह अपने पया�वरण से समथ�न #ाp कर, अपने नीितगत 
िनण�य4 एव ंअ5य िनग�त4 के िलए वधैता अिज�त करती ह।ै 

6.राजनीितक &यव था के भाग4 म+ अतंःिनभ�रता- राजनीितक &यव था के िविवध अगं4 क- पर पर 
अतंःिनभ�रता उसे एक &यव था का  व!प #दान करती ह।ै िविवध अंग4 का सम5वय और उनक- 
अ5यो5यािjता राजनीितक &यव था को एक इकाई के !प  म+ पBरिणत करती ह।ै  

7.राजनीितक &यव था क- सीमा- िकसी भी &यव था क- तरह राजनीितक &यव था भी एक सीमा 
के अदंर काय� करता ह,ै जो िकसी िनिZत िब5द ुसे #ारOभ होकर िनिZत सीमा के अधीन होता ह।ै 

8.राजनीितक &यव था Sारा बाIयकारी शि� का #योग- राजनीितक &यव था क- मह�वपणू� 
िवशेषता, उसके अदंर एक बाIयकारी शि� का पाया जाना होता ह ैजो स�ा के Sारा िविवध कायX 
को करते हCए, राजनीितक &यव था के िलए आव%यक िनयं�ण  थािपत करता ह।ै 

8.6 उपादेयता और सीमाए ं

&यव था िवJेषण क- अवधारणा जो िक #ाकृितक िवAान के िसHांत से अिभ#ेBरत ह ै समाज 
िवAान के िवषय4, िवशेष !प से राजनीित िवAान क- अवधारणा को सम7 lि\ #दान करत ेहCए, इस 
िवषय को आधिुनक !प #दान करने एव ंिवJेषण के उपकरण के !प म+ समझने का य�न ह।ै इस 
उपागम से समाज के िविभ5न त�व4 क- अतं�िनभ�रता पर Iयान आकिष�त िकया गया ह,ै िजसके 
पBरणाम  व!प अ5तःिनभ�रता व अ5तःि(याओ ंको िनयि5�त िकये जाने वाले िनयम4 क- खोज क- 
जाने लगी, िवशषे !प से राजनीितक &यव था के संदभ� म+। इस अवधारणा ने एक सामा5य िसHा5त 
के िदशा-िनदyश बनाने का #यास िकया ह ैिजसके माIयम से इस िवषय क- बेहतर समझ िवकिसत 
करते हCए, इसके पBरवत�नकारी कारक4 एव ंग�या�मकता को िवJेिषत करते हCए नवीन िसHांत4 क- 
पहचान हो सके। 

&यव था िवJेषण ने य�िप एक िवJेषण के उपकरण के !प म+ समाज िवAान सिहत, राजनीितक 
िवAान को एक वैAािनक आधार #दान िकया ह ैतथािप इसक- सबसे बड़ी सीमा यह ह ैिक, यह परूी 
राजनीितक &यव था को एक उपकरण अथवा मशीन के !प म+ दखेता ह।ै यह कोई मानक-कृत 
िसHांत #ितपािदत न करत ेहCए, मा� तoयपरक िवJेषणा�मक उपकरण के !प म+ ही काय� करता ह।ै 
दसूरी जो बड़ी कमी इस अवधारणा को लेकर ह ैवह ह,ै इसक- सीमाओ ंके िनधा�रण क-। समाज 
िवAान के िवषय4 क- &यापकता और पर पर एक दसूरे से गुथंा होना, इन िवषय4 के िवJेषण और 
&यव था िसHांत के !प म+ इसक- सीमाओ ं का  प\ िनधा�रण करने म+ इसक- कमी के !प म+ 
िदखायी दतेी ह।ै तथािप अपनी सीमाओ ंके बावजदू भी &यव था िसHांत ने राजनीितक िसHांत के 
िवकास म+ एव ंउसको आधिुनक बनाने म+ अपना मह�वपूण� योगदान िदया ह।ै  
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अ2यास #3 

1.राजनीितशा{ के अIययन के िलए &यव था िसHांत क- अिभ#ेरणा िकस िसHांत से #ाp होती ह।ै 

2.सामा5य &यव था िसHांत का #ितपादन िकस #िसH जीव वAैािनक ने िकया था ? 

3.िकस राजनीितक िवचारक ने, राजनीितक &यव था को मानव सOब5ध4 का वह  थायी सं!प माना 
ह ैिजसके अतंग�त शि�, िनयम और स�ा मह�वपूण� मा�ा म+ िनिहत ह4 ? 

4.अतंःि(या एव ं अंतःिनभ�रता राजनीितक &यव था का आव%यक गणु ह।ै यह कथन स�य ह ै
अथवा अस�य ?  

8.7. सारांश 

&यव था िवJेषण ने राजनीितक #ि(याओ ं और संरचनाओ ंको समझने का एक नवीन आयाम 
#दान िकया ह।ै राजनीितक िसHांत को परOपरावादी अवधारणा से आधिुनक अवधारणा क- तरफ 
ले जाने म+ &यव था िवJेषण का मह�वपणू� योगदान ह।ै &यव था िवJेषण के Sारा राजनीितक 
#ि(याओ ंऔर उसक- ग�या�मकता को समझने म+ सहायता #ाp हCयी तथा आधिुनक एव ंनवीन 
अवधारणाओ ंके िवकास का माग� #श त हCआ। &यव था िसHांत ने राजनीितक &यव था को समाज 
के अ5य घटक4 के सापे� सम7ता म+ िवJेिषत करने का य�न िकया। वत�मान आधिुनक राजनीितक 
िसHांत के िवकास म+ &यव था िवJेषण के िसHांत ने अपनी मह�वपणू� भिूमका िनभायी ह।ै  

8.8. श?दावली 

&यव था- यह श0द भौितक िवAान से समाज िवAान म+ िलया गया ह।ै &यव था का अथ� 
सपुBरभािषत अतंर-ि(याओ ंके ऐसे समहू से ह ैिजसक- सीमाए ंिनधा�Bरत क- जा सक+ । &यव था क- 
अवधारणा म+ िविभ5न समहू अतंःि(या और सम5वय क- #ि(या से एक दसूरे से जड़ेु रहते हD और 
एक सीमा म+ पया�वरण से #भािवत होते और पया�वरण को #भािवत करते हCए  थािय�व  थािपत 
करने का य�न करते हD।  

मांग- िकसी राजनीितक &यव था म+ पया�वरण Sारा कुछ िनिZत िनयम4, सेवा अथवा व त ु क- 
अपे�ा म+ अपने िवचार4 को राजनीितक &यव था म+ सO#ेिषत करना, राजनीितक &यव था क- मांग 
कहलाती ह।ै  

!पांतरण- राजनीितक &यव था के अतंग�त िजस #ि(या Sारा िविवध मांग4 को िनण�यन क- ि थित 
म+ लाया जाता ह ैउसे !पांतरण कहा जाता ह।ै 
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िनग�त- राजनीितक &यव था म+ मांग और समथ�न के सापे�, !पांतरण क- #ि(या Sारा िनयम, 
िविनयम, िविध, &यव था, व त ुआिद के !प म+  जो भी सरकार Sारा #द� िकया जाता ह,ै उसे 
िनग�त कहा जाता ह।ै 
पया�वरण- िजस राजनीितक वातावरण और &यव था  म+ सम त संरचनाए ं काय� करती हD और 
मांग,समथ�न, !पांतरण सिहत पनु�िनवशे क- सम त #ि(याए ं सOपािदत होती हD, उसे राजनीितक 
&यव था का पया�वरण कहा जाता ह।ै   
अ5यो5याjय- अ5यो5याjय का अथ� ह ैपर पर एक दसूरे पर आिjत होना। &यव था के अतंग�त एक 
अगं के गणु4 म+ पBरवत�न का #भाव दसूरे संघटक4 पर  वभािवक !प से पड़ता ह ै िजसे 
अ5यो5यािjता कहते हD।  
8.9.अ5यास �,7  के उ@र 

1.राजनीितशा{ के अIययन के िलए &यव था िसHांत क- अिभ#ेरणा ‘सामा5य &यव था िसHांत‘ 
से #ाp होती ह।ै 
2.सामा5य &यव था िसHांत का #ितपादन #िसH जीव वAैािनक लडुिवग वान बट�लनफ- ने िकया 
था। 
3.राबट� डहल ने राजनीितक &यव था को मानव सOब5ध4 का वह  थायी सं!प माना ह ै िजसके 
अतंग�त शि�, िनयम और स�ा मह�वपणू� मा�ा म+ िनिहत ह4। 
4.यह कथन स�य ह।ै 
8.10.संदभ/ (*थ सूची 

1.तलुना�मक शासन एव ंराजनीित, जनै 
2.तलुना�मक राजनीित, जे0 सी0 जौहरी 
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8.11.सहायक/ उपयोगी अ2ययन साम(ी 
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8.12.िनबंधा	मक �, 

1.राजनीितक &यव था के संदभ� म+ &यव था िवJेषण िसHांत क- िववचेना कर+। 
2.&यव था िवJेषण िसHांत मानवीक-य िवषय4 और िवशेष !प से राजनीित िवAान िवषय के 
िवJेषण के उपकरण के !प म+ कहाँ तक उपय�ु ह?ै समालोचना कर+। 
3.&यव था िवJेषण िसHांत के िवशषेताओ ंका उaलेख करते हCए, इसक- उपादयेता एव ंसीमाओ ं
क- िववचेना कर+।  
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इकाई - 9 िनवशे िनग�त िवJेषण (डेिवड ई टन) 

इकाई क- संरचना 

9.1 # तावना 

9.2 उ$%ेय 

9.3 िवJे]णा�मक अवधारणा 

9.4 िनवशे िनग�त िवJेषण 

9.5 िनवशे िनग�त िवJेषण के त�व 

9.6 उपादयेता और सीमाएं 

9.7 सारांश 

9.8. श0दावली 

9.9.अ2यास #34 के उ�र 

9.10.संदभ� 75थ सचूी 

9.11.सहायक/ उपयोगी अIययन साम7ी 

9.12.िनबंधा�मक #3 
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9.1 # तावना 

राजनीित िवAान को आधिुनक  व!प #दान करने म+ िजस अवधारणा ने अपना सवा�िधक योगदान 
िदया, वह डेिवड ई टन Sारा #ितपािदत राजनीितक &यव था का िसHांत था। डेिवड ई टन कनाडाई 
मलू के अमBेरक- राजनीित िवAानी थे, जो िक अमBेरका के िशकागो िव�िव�ालय म+ राजनीित 
िवAान के #ोफेसर थे। डेिवड ई टन ने &यव था िसHांत और िनवशे-िनग�त िवJेषण क- अवधारणा 
का #ितपादन कर राजनीित िवAान को अपना अमaूय योगदान िदया। डेिवड ई टन ने न िसफ�  अपने 
राजनीितक िसHांत4 से 1950 के दशक म+  &यवहारवादी िसHांत4 और अवधारणओ ंको बल #दान 
िकया अिपत ु1970 के दशक के उ�र &यवहारवाद म+ भी उनका मह�वपणू� योगदान  िदखायी दतेा 
ह।ै 

&यव था िसHांत का #ितपादन 1953 म+ डेिवड ई टन ने  अपने #िसH लेख ’द पोिलिटकल 
िस टम: एन इ5nवायरी इनटू द  टेट ऑफ पोिलिटकल (The Political System: An Inquiry into 
the State of Political Science) म+ राजनीित िवAान के िवJेषण के  िसHांत के !प म+ िकया। 
य�िप ’&यव था’ क- अवधारणा का #योग इसके पवू� समाजशा{ और मनोिवAान जसैे िवषय4 म+ 
हो चकुा था, िक5त ुराजनीित िवAान के िवJेषण के संदभ� इसका बेहतर #योग डेिवड ई टन के ही 
िसHांत Sारा संभव हो सका। इस िवषय को आधिुनक कलेवर दनेे का jेय अिधकांशतः तुलना�मक 
राजनीित क- धारा को जाता ह,ै िजसम+ &यव था िसHांत सवा�िधक मह�वपणू� ह।ै कालांतर म+ ई टन 
ने अपने िविवध कृितय4 जसैे  ’एन ए#ोच टू द एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल िस टम’(1953), ए 
`ेमवक�  फॉर पोिलिटकल एनािलिसस’(1965), और ’ए िस टम एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल 
लाइफ’ (1965) Sारा &यव था िसHांत को और प\ु िकया। &यव था िसHांत ने राजनीित क- 
#ि(या को समझने का एक सरल साव�भौिमक आधार #दान िकया जो एक समान !प स ेिकसी भी 
राजनीितक #ि(या को समझने म+ सहायक ह।ै ई टन ने राजनीितक िवJेषण के �े� म+ एक सामा5य 
िसHांत का #ितपादन िकया ह ैिजसके Sारा िकसी भी राजनीितक &यव था का िवJेषण एक पैमाने 
पर िकया जा सकता ह।ै ई टन के &यव था िसHांत के Sारा जहाँ िवकिसत राजनीितक संरचनाओ ं
और #ि(याओ ं को िवJेिषत िकया जा सकता ह,ै वह@ अH� िवकिसत अथवा िवकासशील  
&यव था को भी उसी &यव था िसHांत के Sारा िवJेिषत िकया जा सकता ह।ै &यव था िसHांत जहाँ 
रा]^ीय और अतंरा�]^ीय सम याओ ंके िवJेषण म+ सहायक ह ैवह@ उसके Sारा  थानीय  तर पर भी 
सम याओ ंका िवJेषण िकया जा सकता ह।ै डेिवड ई टन Sारा #ितपािदत राजनीितक &यव था क- 
अवधारणा ने राजनीितक &यव था को समझने का एक सरल साव�भौिमक आधार #दान िकया, 
जोिक राजनीित को ’मaूय4 के आिधकाBरक आवटंन’ के !प म+ ही दखेती ह।ै 

  9.2 उGेHय 
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इस इकाई के अIययन के पZात आप 

• राजनीित िवAान के संदभ� म+ &यव था िवJेषण क- अवधारणा को  बेहतर �प से समझ 

सक+ ग।े 

• डेिवड ई टन Sारा #ितपािदत राजनीितक &यव था क- अवधारणा को जान सक+ ग।े 

• राजनीितक &यव था के संदभ� म+ आगत, िनवशे, !पांतरण और िनग�त क- #ि(या को जान 

सक+ ग।े 

• राजनीितक &यव था के तहत नीितगत िनमा�ण क- अतंः #ि(याओ ंको समझ सक+ गे। 

• राजनीितक &यव था के सामा5य और साव�भौिमक त�व4 को पहचान सक+ ग।े 

9.3 िवJे]णा�मक अवधारणा 

डेिवड ई टन Sारा #ितपािदत राजनीितक &यव था क- अवधारणा िवJेषण के एक उपकरण के !प 
म+ राजनीितक #ि(याओ ंको उनके सYूम  तर पर समझने का य�न ह।ै ई टन Sारा #ितपािदत िसHांत 
दो अथX म+ सामा5य ह-ै 

#थम, ई टन इस िवचार को  वीकार नह@ करता ह ैिक, अलग-अलग राजनीितक संरचनाओ ंउनक- 
#ि(याओ ंऔर सम याओ ंके  िवJेषण के िलए अलग-अलग िसHांत होने चािहए, अिपत ुएक ही 
िसHांत साव�भौिमक !प से सभी  तर4 पर लाग ूहोना चािहए। दसूरा ई टन का यह मानना ह ै िक, 
राजनीितक िसHांत का म'ुय काय� उन सामा5य सम याओ, िसHांत4 और #ि(या का िवJेषण 
करना ह ैजो सम त राजनीितक &यव थाओ ंम+ एक समान !प से पायी जाती ह।ै      

9.4 िनवशे िनग�त िवJेषण   

 डेिवड ई टन Sारा #ितपािदत राजनीितक &यव था का िनवशे-िनग�त िवJेषण आधिुनक 
राजनीितक &यव था का आधार ह।ै ई टन ने राजनीितक िसHांत को एक &यवि थत और ससंुगत 
िवJेषण का आधार #दान िकया ह।ै ई टन के अनसुार, राजनीितक &यव था सं थाओ ं एव ं
#ि(याओ ं का एक जिटल समहू ह ै जो समाज के भीतर आिधकाBरक मaूय4 का आवंटन और 
िविनयोजन करता ह।ै राजनीितक &यव था अतंः ि(याओ ंका एक समहू ह ैिजसके अंतग�त आगत 
मांग4 को िनग�त म+ बदला जाता ह।ै 

राजनीितक &यव था के अIययन का मह�व इस !प म+ ह ैिक, राजनीितक &यव था के तहत स�ा, 
पया�वरण से #ाp मांग4 को िकस #कार !पांतBरत करती ह ैऔर उसका समाज पर िकस #कार का 
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#भाव पनुः lि\गत होता ह।ै &यव था के तहत िकस #कार िविभ5न इकाईय4 क- अतंःि(याए ंएक 
दसूरे को #भािवत करती हD। राजनीितक &यव था के Sारा अिधकारपूण� िनण�य4 और उनके 
आिधकाBरक आवटंन का समाज पर गहरा #भाव पड़ता ह,ै और इसके #भाव का िवJेषण भी इस 
अवधारणा के Sारा #भावी !प से िकया जा सकता ह।ै राजनीितक &यव था के स�ा Sारा  !पांतरण 
क- #ि(या से #ाp पBरणाम4 को उस राजनीितक &यव था का िनग�त अथवा #दा कहा जाता ह।ै 
िकसी &यव था म+ िनग�त क- #ि(या, उसके आगत अथवा आदा पर िनभ�र करती ह।ै  

&यव था को चलायमान बनाए रखने के िलए एक िनिZत संतलुन के साथ &यव था क- िविभ5न 
इकाईय4 का काय� करना आव%यक ह।ै आगत (Input)के िबना कोई &यव था काय� नह@ कर सकती 
और उससे होने वाला िनग�त (Output) उस &यव था का लYय अथवा उ$%ेय। िनग�त अथवा #दा 
ही िकसी राजनीितक वयव था का आधार होती ह ै िजसके Sारा िकसी राजनीितक &यव था के 
 व!प को जाना जा सकता ह।ै मaूय4 का आिधकाBरक आवटंन और आिधकाBरक िनण�य के साथ 
उनका िवयोजन के Sारा समथ�न #ाp करना ही राजनैितक &यव था के वधैािनकता का आधार ह।ै   
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9.5 िनवशे िनग�त िवJेषण के त�व 

&यव था िसHांत के िनवशे-िनग�त िवJेषण क- िवशषेताओ ंको उसके िविभ5न इकाईय4 के !प म+ 
समझना अपे�ाकृत आसान होगा। िनवशे-िनग�त िवJेषण के िनOनिलिखत त�व इसक- िवशषेताओ ं
को भी इिंगत करते हD। 

 आगत (Input) - आगत अथवा आदा का अिभ#ाय मांग तथा समथ�न से ह।ै #�येक राजनीितक 

&यव था म+  पया�वरण से कुछ मांग+ रखी जाती हD तथा उन मांग4 के सापे� !पांतरण Sारा िनण�य 
करने के िनिम�, &यव था से कुछ समथ�न िदया जाता ह।ै समथ�न उस राजनीितक &यव था म+ अपने 
िनण�य4 के िनिम� दबाव बनाने अथवा उसके #ित आकिष�त करने के िनिम� #योग म+ लाया जाता 
ह।ै राजनीितक &यव था को #ाp समथ�न, उसके िलए वधैता  थािपत करता ह।ै इसके साथ ही 
समथ�न, राजनीितक तं� को िविभ5न #कार क- मांग4 के दबाव से िनपटने क- शि� #दान करता ह ै
nय4िक राजनीितक तं� का अि त�व ही इस बात पर िनभ�र करता ह ै िक, उसे जनता का िकतना 
समथ�न #ाp ह।ै मांग4 क- वधैता तं� क- �मता तथा  थािय�व को समझने म+ सहायता करती ह।ै मांग 
हम+ यह समझने म+ सहायता करती ह ै िक, िकस तरह पया�वरण सOपणू� राजनीितक तं� पर अपना 
#भाव डालता ह।ै  

माँग (Demand) - माँग मत क- अिभ&यि� ह,ै जो िकसी राजनीितक &यव था म+ राजनीितक स�ा 

से पया�वरण के Sारा व तओु ं और सेवाओ ं के !पांतरण क- अपे�ा म+ &य� क- जाती ह।ै माँग+ 
िविभ5न #कार क- हो सकती हD िक5त ुराजनैितक स�ा िसफ�  उ5ह@ माँग4 को  वीकार करती ह ैजो उस 
राजनैितक &यव था के अनकूुल हो और िजसको परूा कर सकने क- उसक- �मता हो। माँग4 क- 
अपनी एक िनिद�\ िदशा होती ह ैिजसका बहाव सदवै स�ा क- ओर होता ह।ै 

समथ�न (Support) - राजनीितक &यव था को अपने आप को सचुा! !प से संचािलत करने एव ं

उसके Sारा िकए जाने वाले कायX क- वधैता  थािपत करने के िनिम� समथ�न क- आव%यकता होती 
ह ैजो उस राजनैितक &यव था के पया�वरण से #ाp होती ह।ै राजनीितक &यव था का  थािय�व और 
उस राजनीितक &यव था क- काय�कुशलता, उसको #ाp समथ�न के  तर और उसक- #कृित  पर 
िनभ�र करता ह।ै माँग4 को औिच�यपणू� बनाने म+ समथ�न क- मह�वपूण� भिूमका होती ह।ै समथ�न ही 
राजनीितक &यव था को पया�वरण से जोड़ती ह।ै         

िनग�त (Output)- िनग�त, व े उ�पािदत व तएु ं अथवा सेवाए ं अथवा नीितयां हD, जो आगत के 

!पांतरण के बाद #ाp होती हD। आगत को समथ�न के स�ू के साथ राजनैितक स�ा तं� के सम� 
िनण�यन हते ुरखा जाता ह ैऔर उन िविभ5न माँग4 के सापे� राजनैितक स�ा Sारा िलया गया िनण�य, 
िनग�त क- jेणी म+ आता ह।ै  
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पनुिन�वशे (Feedback) - िनग�त का उ$%ेय, िविभ5न पBरि थितय4 के संदभ� म+ उपजी हCयी 

आव%यकताओ ंक- पिूत� करना होता ह।ै िनग�त के Sारा राजनीितक &यव था म+, नीितय4, व तओु ं
और सेवाओ ंके !प म+ नवीन त�व4 के #वशे के फल व!प उ�प5न &यव था के बारे म+ राजनीितक 
&यव था म+  जो पनुः मत अथवा माँग के !प म+ अिभ&यि� अथवा #िति(या &य� होती ह,ै उसे 
पनुिन�वशे कहा जाता ह।ै राजनीितक &यव था के भीतर सOपािदत होने वाले सभी कायX म+ सवा�िधक 
मह�वपूण� काय� पनुिन�वशेन-च( का ह,ै nय4िक इसके Sारा राजनीितक कायX का च( संचािलत 
होता रहता ह।ै 

पया�वरण (Environment)- राजनीितक &यव था सOपणू�  सामािजक &यव था म+ अ5य 

&यव थाओ + जसैे िक- आिथ�क, धािम�क आिद क- तरह ही एक उप&यव था ह।ै पया�वरण Sारा इसक- 
अ5य सहयोगी उप-पHितय4 का बोध होता ह।ै कोई भी &यव था एक िनिZत पया�वरण म+ ही काय� 
करती ह ै अथवा दसूरे श0द4 म+ िकसी भी &यव था के संचािलत होने के िनिम� एक पया�वरण 
आव%यक होता ह।ै आतंBरक सामािजक पया�वरण को दखेने से यह  प\ होता ह ै िक राजनीितक 
&यव था वातावरण, मानव जिनत ि(याकलाप4 और सामािजक पHितय4 से #भािवत होता ह।ै 
9.6 उपादयेता और सीमाएं 

िनवशे िनग�त िवJेषण म+ ई टन ने पनुिन�वशेन क- #ि(या को समािहत कर इसे ग�या�मकता #दान 
क- ह।ै यह िसHांत राजनीितक #ि(याओ ं क- गितशीलता को समझने का य�न करते हCए उस 
&यव था म+ उ�प5न हो रह े माँग4 क- #ि(या को समझने का य�न ह।ै राजनीितक पBरवत�न और 
िवकास को समझने म+ इस िसHांत से बड़ी सहायता #ाp होती ह।ै यह िसHांत िकसी भी  तर क- 
राजनीितक &यव था को समझने और िवJेषण हते ुउपय�ु ह।ै इस िसHांत ने अपने आप को िकसी 
िविश\ राजनीितक संरचना और &यव था से न जोड़ते हCए, तलुना�मक िवJेषण को एक नयी 
अतंl�ि\ #दान करते हCए, साव�भौिमक  व!प #दान िकया ह।ै औरन यंग के अनसुार ’’यह िसHांत 
राजनीितशाि{य4 Sारा राजनीितक िवJेषण के िलए िवकिसत सभी (मबH िसHांत4 म+ सवा�िधक 
अ5तवyिशत िसHांत ह।ै’’ 

 िनवशे-िनग�त िसHांत क- उपयोिगता और िवशषेताओ ंके बावजदू इसक- कुछ सीमाए ंभी िदखायी 
दतेी हD जो िविभ5न आलोचक4 के िवचार4 म+ भी अिभ&य� होता ह।ै पॉल (ेस के श0द4 म+, ’’ई टन 
का िसHांत राजनीित का सारहीन दश�न ह।ै’’ hवीिशयानी के अनसुार, ’’यह िसHांत  यथाि थितवाद 
को प\ु करता ह।ै’’ िलrसन के अनसुार ई टन का िसHांत ’यांि�क &या'या’ ह।ै ई टन के िनवशे 
िनग�त िसHांत क- किमय4 को िनOन !प म+ दखे सकते हD- 
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1.यथाि थितवाद- ई टन का िसHांत &यव था को बनाए रखने पर बल दतेा ह,ै यह &यापक पBरवत�न 
और (ांित का िवJेषण नह@ करता ह।ै 

2.मानवीय त�व क- उपे�ा- ई टन Sारा &यव था म+ #ि(या तथा अतंःि(या पर िवशेष बल िदया 
गया ह,ै िजससे मानवीय त�व क- उपे�ा #तीत होती ह।ै 

3.राजनीितक त�व क- उपे�ा- ई टन के िसHांत म+ सामािजक पया�वरण के िवशद और &यापक 
त�व4 को समािहत िकया गया ह,ै िजससे राजनीितक त�व क- उपे�ा का भान होता ह।ै पया�वरण म+ 
उपि थत अनेक त�व4 को राजनैितक  व!प म+ मानने म+ किठनाई होती ह।ै 

यह िसHांत अपनी तमाम आलोचनाओ ंके बावजदू राजनीितक िसHांत को आधिुनक  व!प #दान 
करने के िलए मह�वपूण� !प से उ�रदायी ह।ै इस िसHांत ने तलुना�मक राजनीित और िवJेषण क- 
अवधारणा के िवकास म+ नवीन मानदKड  थािपत िकया ह।ै यथाि थित  को लेकर होने वाली इसक- 
आलोचना पणू� !पेण स�य नह@ ह ै nय4िक राजनीितक &यव था के अदंर ि(या और अतंःि(या 
िनरंतर पBरवत�न क- #ि(या को गितशील बनाए रखता ह ैऔर &यव था के  थािय�व को भी बनाए 
रखने म+ मह�वपूण� भिूमका िनभाता ह।ै &य था के अदंर ि(याए ंऔर अतंःि(याए ंभी मानवीय त�व4 
के कारण ही संभव ह,ै अतैव यह आलोचना भी समीचीन #तीत नह@ होता । मन]ुय एक सामािजक 
#ाणी होने के साथ ही अपने अि त�व और िवकास के िलए एक साथ कई भिूमकाओ ंका िनव�हन 
करता ह ैिजससे कई बार भिूमकाए ंिमिjत  व!प म+ िदखायी दतेी हD। िविभ5न अंग4 क- इकाई के 
!प म+ काय� करते हCए वह एक राजनैितक इकाई के !प म+ भी काय� करता ह ैअतएव राजनैितक 
त�व4 क- उपे�ा िकसी भी &यव था म+ और िवशषे !प से राजनीितक &यव था म+ संभव #तीत नह@ 
होता। ई टन Sारा #ितपािदत िनवशे-िनग�त िसHांत ने राजनीितक िसHांत4 को एक नए आधिुनक 
पBर#ेYय म+ िवJेिषत करने का माIयम उपल0ध कराया िजससे िभ5न-िभ5न पBरवशे म+ काय� रह े
राजनीितक &यव थाओ ंको एक ही साव�भौिमक मापदKड पर िवJेिषत िकया जा सके। इसके साथ 
कुछ ऐसे साव�भौिमक त�व4 और #ि(याओ ंक- पहचान क- जो सम त &यव थाओ ंम+ सामा5य और 
अिनवाय� !प से पाए जाते ह4।  

अ2यास #3 

1.डेिवड ई टन Sारा &यव था िसHांत कब तथा िकस लेख Sारा #ितपािदत िकया गया ? 

2.डेिवड ई टन मलूतः कहाँ का था ? 

3.ई टन राजनीित को िकस !प म+ पBरभािषत करते हD ? 

4.राजनीितक &यव था म+ समथ�न कहाँ से #ाp होता ह ै? 
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5.राजनीितक &यव था म+ !पांतरण क- #ि(या िकसके Sारा सOपािदत क- जाती ह ै? 

 

9.7 सारांश 

डेिवड ई टन Sारा #ितपािदत &यव था िसHांत, राजनीितक िसHांत के आधिुनक-करण क- िदशा म+ 
एक मील का प�थर ह।ै &यव था िसHांत ने न िसफ�  िवJेषण के िनिम�  आधिुनक पBर#ेYय 
उपल0ध कराया, अिपत ु राजनीितक संरचनाओ ं और #ि(याओ ं के कुछ सव�मा5य िसHांत4 और 
त�व4 क- भी पहचान क-। नीित िवJेषक4 के Sारा ई टन के िसHांत के  पाँच चरण4 यथा - आगत, 
!पांतरण, िनग�त, पनुिन�वशे तथा पया�वरण के Sारा नीितय4 का िवJेषण और अIययन िकया जाता 
ह ै िजससे नीितगत िनमा�ण क- #ि(या को बेहतर बनाने म+ सहायता िमल सके। राजनीित क- 
ग�या�मकता और उसक- िविभ5न अतंःि(याओ ंको भी इस िसHांत Sारा समझ पाने म+ सहायता 
#ाp हCयी। डॉ0 एस0 पी0 वमा� ने ई टन के राजनीितक &यव था िवJेषण उपागम क- दो 
िवशेषताओ ंका उaलेख िकया ह।ै #थम, इस िवJेषण पHित म+ स5तलुन lि\कोण से आग ेतक 
जाकर &यव था म+ होने वाले पBरवत�न4 और ग�या�मकताओ ंपर Iयान िदया गया ह।ै यह &यव था 
को ऐसी िनरंतरता मानता ह ैिजसम+ िविभ5न त�व4 और पया�वरण म+ अदान #दान बना रहता ह ैतथा 
&यव था क- अनकूुलन �मता बढ़ती रहती ह।ै दसूरा, इसके Sारा # थािपत #�यय4, #िविधय4 और 
अवधारणओ ंके माIयम से तुलना�मक राजनीित म+ राजनीितक &यव था का तुलनीय अवलोकन 
संभव हो पाता ह।ै 

 ई टन ने राजनीित को ’मaूय4 के आिधकाBरक आवटंन’ के !प म+ पBरभािषत िकया ह,ै इस !प म+ 
मaूय िकतने आिधकाBरक हD और इनका आवटंन िकस #कार हCआ ह,ै इसको समझने म+ डेिवड 
ई टन का यह िनवशे-िनग�त िसHांत मह�वपूण� ह।ै ई टन का राजनीितक &यव था का यह िसHांत 
िनिZत !प से राजनीितक िसHांत के िवकास म+ एक मह�वपणू� पड़ाव ह।ै 

 9.8. श0दावली 

िनवशे - राजनीितक &यव था के अदंर जो मांग और समथ�न िविभ5न माIयम4/संरचनाओ ंसे आता 
ह,ै उसे  राजनीितक &यव था का िनवशे कहा जाता ह।ै 

!पांतरण- राजनीितक &यव था के अतंग�त िजस #ि(या Sारा िविवध मांग4 को िनण�यन क- ि थित 
म+ लाया जाता हउैसे !पांतरण कहा जाता ह।ै 
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िनग�त- राजनीितक &यव था म+ मांग और समथ�न के सापे�, !पांतरण क- #ि(या Sारा िनयम, 
िविनयम, िविध, &यव था, व त ुआिद के !प म+  जो भी सरकार Sारा #द� िकया जाता ह,ै उसे 
िनग�त कहा जाता ह।ै 

पया�वरण- िजस राजनीितक वातावरण और &यव था  म+ सम त संरचनाए ं काय� करती हD और 
मांग,समथ�न, !पांतरण सिहत पनु�िनवशे क- सम त #ि(याए ं सOपािदत होती हD, उसे राजनीितक 
&यव था का पया�वरण कहा जाता ह।ै  

समथ�न - राजनीितक &यव था को अपने आप को सचुा! !प स े संचािलत करने एव ंउसके Sारा 
िकए जाने वाले कायX क- वधैता  थािपत करने के िनिम� समथ�न क- आव%यकता होती ह ैजो उस 
राजनैितक &यव था के पया�वरण से #ाp होती ह।ै  

पनुिन�वशे ; - िनग�त के Sारा राजनीितक &यव था म+, नीितय4, व तओु ंऔर सेवाओ ंके !प म+ नवीन 
त�व4 के #वशे के फल व!प उ�प5न &यव था के बारे म+ राजनीितक &यव था म+  जो पनुः मत 
अथवा माँग के !प म+ अिभ&यि� अथवा #िति(या &य� होती ह,ै उसे पनुिन�वशे कहा जाता ह।ै 
राजनीितक &यव था के भीतर सOपािदत होने वाले सभी कायX म+ सवा�िधक मह�वपूण� काय� 
पनुिन�वशेन-च( का ह,ै nय4िक इसके Sारा राजनीितक कायX का च( संचािलत होता रहता ह।ै 

 

9.9.अ2यास #34 के उ�र 

1.डेिवड ई टन Sारा &यव था िसHांत का #ितपादन 1953 म+ #कािशत लेख ’एन ए#ोच टू द 
एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल िस टम’ म+ िकया गया। 

2.डेिवड ई टन मलूतः कनाडाई मलू का था। 

3.ई टन राजनीित को ’मaूय4 के आिधकाBरक आवटंन’ के !प म+ पBरभािषत करते हD। 

6.राजनीितक &यव था म+ समथ�न, पया�वरण से #ाp होता ह।ै 

4.राजनीितक &यव था म+ !पांतरण क- #ि(या राजनीितक स�ा  Sारा सOपािदत क- जाती ह।ै 

9.10.संदभ� 75थ सचूी 

1.एन ए#ोच टू द एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल िस टम, डेिवड ई टन 

2.तलुना�मक शासन एव ंराजनीित, जनै 

3.तलुना�मक राजनीित, जे0 सी0 जौहरी 
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9.11.सहायक/ उपयोगी अIययन साम7ी 

1.कOपेरेिटव पॉिलिटnसः ए डेवलेपम5ेटल ए#ोच, ऑमKड एव ंपॉवले 

2.कOयिूनकेशन एKड पॉिलिटकल डेवलेपम5ेट, लिूसयन पाई 

3.मॉडन� पॉिलिटकल oयोरी, एस0 पी0 वमा� 

4.ए `ेमवक�  फॉर पोिलिटकल एनािलिसस, डेिवड ई टन 

5.ए िस टम एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल लाइफ, डेिवड ई टन 

9.12.िनबंधा�मक #3 

1.ई टन Sारा #ितपािदत &यव था िसHांत ने राजनीित िवAान के िसHांत को एक नयी िदशा #दान 
क-। इस कथन से आप कहाँ तक सहमत हD ? 

2.राजनीित मaूय4 का आिधकाBरक आवटंन ह।ै इस कथन क- समी�ा कर+।  

3.ई टन Sारा #ितपािदत &यव था िसHांत क-  िवशषेताओ ंऔर उसक- सीमाओ ंक- िववेचना कर+। 

4.ई टन Sारा #ितपािदत &यव था िसHांत, राजनीित िवAान के िवJेषण का साव�भौिमक िसHांत ह।ै 
&या'या कर+। 
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इकाई - 10 संरचना�मक #काया��मक उपागम 

इकाई क- संरचना 

10.1 # तावना 

10.2 उ$%ेय 

10.3 िवJे]णा�मक अवधारणा 

10.4 संरचना�मक #काया��मक उपागम 

10.5 उपादयेता और सीमाएं 

10.6. सारांश 

10.7. श0दावली 

10.8.अ2यास #34 के उ�र 

10.9.संदभ� 75थ सचूी 

10.10.सहायक/ उपयोगी अIययन साम7ी 

10.11.िनबंधा�मक #3 
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1.1 # तावना 

राजनीित िवAान के िवकास के चरण को आधिुनक कलेवर दनेे का jेय अिधकांशतः तुलना�मक 
राजनीित क- धारा को जाता ह।ै तलुना�मक राजनीित  को यिद, &यव था िसHांत ने राजनीित क- 
#ि(या को समझने का एक सरल साव�भौिमक आधार #दान िकया तो संरचना�मक #काया��मक 
उपागम ने राजनीितक &यव था को उसक- िविभ5न संरचनाओ ंऔर उसक- काय�#णाली तथा उसके 
#भाव4 के संदभ� म+ दखेते हCए &यव था िसHांत को एक पणू�ता #दान क-। संरचना�मक #काया��मक 
उपागम, क- #ेरणा निृवAान से #ाp होती ह ैजो अपने अIययन म+ संरचनाओ ंऔर उन संरचनाओ ंके 
कृ�य4 पर बल दतेा ह ैतथा यह मानता ह ैिक, संरचनाओ ंका कुछ िनिZत कृ�य ही सम त &यव था 
को चलायमान बनाए हCए ह ैऔर इसिलए संरचनाओ ंके अि त�व और उनके  थािय�व को समझने 
के िलए उन कृ�य4 और संरचनाओ ंको जानना आव%यक ह।ै   

10.2 उ$%ेय 

इस इकाई के अIययन के पZात आप 

• राजनीित िवAान के संदभ� म+ संरचना क- अवधारणा बेहतर �प से समझ सक+ ग।े 

• राजनीित िवAान के संदभ� म+ कृ�य क- अवधारणा को जान सक+ ग।े 

• &यव था िवJेषण िसHांत, िजन #34 के उ�र दनेे म+ स�म #तीत नही होता, उसका 

समाधान संरचना�मक #काया��मक उपागम करने का य�न करता ह।ै 

• संरचना�मक #काया��मक उपागम, कृ�य4 और संरचनाओ ंके िवJेषणा�मक उपागम के �प 

म+ एक मaूयांकना�मक मॉडल # ततु करता ह।ै 
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10.3 िवJे]णा�मक अवधारणा 

संरचना�मक #काया��मक उपागम, िवJेषण के एक उपकरण के !प म+ राजनीितक &यव था के 
संरचनाओ ं और #कायX को समझने का य�न ह।ै संरचना�मक #काया��मक उपागम के अतं�गत 
सरकार4 क- संरचना एव ंकायX का िवJेषण िकया जाता ह।ै संरचनाओ ंके &यवहार क- #विृ� का 
िवJेषण उसके ि थरता और पBरवत�नशीलता को इिंगत करती ह।ै िजन संरचनाओ ं के िनरंतर 
सOपािदत होने वाले &यवहार4 से संरचना के अि त�व को ि थरता #ाp होती ह ैउन ि(याओ ंको 
#काया��मक कहते हD, जबिक इसके िवपरीत िजन &यवहार4 स,े संरचनाओ ं क- ि थरता पर #3 
लगता ह ै अथवा खतरा होता ह,ै उ5ह+ दिु](या�मकता क- संAा दी जाती ह।ै संरचना�मक 
#काया��मक उपागम इ5ह@ #काया��मकता और दिु](या�मकता के संदभX म+ राजनीितक &यव था का 
िवJेषण एव ंउनके िवकास का मaूयांकन करता ह।ै   

10.4 संरचना�मक #काया��मक उपागम 

राजनीित िवAान म+ संरचना�मक #काया��मक उपागम को 1960 तक सामा5य &यव था िसHा5त के 
िवकास के िलए सवा�िधक मह�वपणू� उपागम माना गया था। यह उपागम ई टन के िनवशे-िनग�त 
िवJेषण से उ�प5न अस5तोष के कारण अि त�व म+ आया, तलुना�मक राजनीितक अIययन4 म+ 
इसका #योग िवशेष !प से आमKड ने िकया ह।ै यह उपागम समाज को अलग-अलग भाग4 म+ देखने 
के बजाय उसे एक सम7 के !प म+ दखेता ह।ै इसम+ िकसी #णाली के हर एक भाग और उपभाग क- 
संरचनाओ ंऔर कायX एव ंइसके #काया��मक प�4 पर बल िदया जाता ह।ै 

 संरचना�मक #काया��मक िवJेषण दो संकaपनाओ ंपर आधाBरत ह।ै पहला संरचना और दसूरा 
#काय�। संरचना को हम राजनीितक &यव था म+ #कायX के िन]पादन क- &यव था को कह सकते हD। 
हर राजनीितक &यव था म+ #कायX क- ि(या, िजस &यव था के Sारा क- जाती ह ैउस &यव था�मक 
संगठन को संरचना का नाम िदया जाता ह।ै संरचना Sारा यह ज!री नह@ िक वह एक ही #कार के 
काय� करे, वह एक साथ कई #कार के काय� कर सकती ह।ै जसैे राजनीितक दल, राजनीितक 
&यव था के भीतर एक संरचना मा� ह ैजो कई काय� करते हD िजसम+ जनमत को सरकार को #ेिषत 
करना, मह�वपणू� िवषय4 पर जनमत तैयार करना, राजनीित &यव था म+ अिधक से अिधक लोग4  को 
&यापक पैमाने पर भाग लेने के िलए #ेBरत करना आिद काय� शािमल ह।ै 
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  ऑमJड का संरचना	मक- �काया/	मक मॉडल 

संरचना, वयव था के भीतर उन #बंध4 को बनाती ह ैजो #कायX का िन]पादन करते हD। राजनीितक 
संदभX म+ जो &यव था काम करती ह,ै उसका एक ढांचा होता ह ैऔर यह ढांचा (structure) या 
संरचना अपने आप म+ एक गितशील मशीन क- भांित  काय� करती ह।ै 

#कायX क- संकaपना के अथ� को समझाते हCए एस0 पी0 वमा� क- मा5यता ह ै िक, #काय� म+ तीन 
ब5ुयादी #3 सिOमिलत हD-  

1. िकसी &यव था म+ कौन से बिुनयादी काय� िकये जाते हD ? 

2. यह काय� िकस उपकरण से िकये जाते हD ? और 

3. िकन पBरि थितय4 म+ इन #कायX का िन]पादन िकया जाता ह?ै 

मट�न ने #काय� को पBरभािषत करते हCए कहा ह-ै ’’#काय�, वे #ेि�त पBरणाम हD जो िकसी पHित के 
अनकूुल या पनुः समायोजन क- &या'या करते हD, और उन #ेि�त पBरणाम4 क- अपि(या 
(dysfunction) करते हD जो &यव था के अनकूुल या समायोजन को कम करत+ हD।’’  

संरचना�मक-#काया��मक उपागम क- िवशेषताएं- 

संरचना�मक-#काया��मक उपागम इस बात क- &या'या करता ह ैिक कौन सी संरचना, राजनीितक 
&यव था के अतंग�त कौन से कायX का सOपादन करती ह।ै यह व ततुः &या'या और परी�ण का एक 
उपकरण ह।ै संरचना�मक-#काया��मक उपागम क- मा5यता यह ह ैिक, मन]ुय ससंुगत ढंग से ि(या 
करता ह ैऔर परुानी ि(याओ ंको दोहराता रहता ह।ै  जहाँ ई टन ने राजनीित &यव था को, ’मांग4-
समथ�न4’ तथा ’नीितय4, िनण�य4’ के !प  म+ समझने का #यास िकया ह,ै वह@ ऑमKड ने राजनीितक 
&यव था को संरचना एव ं#काय� के िवJेषण के !प म+ िवशेष तरीके से समझने का #य�न िकया ह।ै 
इस कारण से संरचना�क-#काया��मक िवJेषण क- िवशषेताए ंिनवशे, िनग�त िवJेषण से कुछ िभ5न 
#कार क- हो जाती हD। ऑमKड के अनसुार राजनीित &यव था के चार ल�ण ह-ै 

1.राजनीितक &यव था के भाग4 म+ आ�मिनभ�रता। 

2.राजनीितक &यव था क- सीमा। 

3.राजनीितक &यव था Sारा बाIयकारी शि� का #योग। 

संरचा�मक-#काया��मक उपागम म+ ऑमKड ने संरचनाओ ं और #कायX  को िवJेिषत करने म+ 
राजनीितक &यव था को ही आधार बनाया ह,ै पर5त ुऑमKड इस बात म+ अिधक आग ेबढ़ गया िक, 
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इसने उन सब संरचनाओ ंक- ओर Iयान केि5uत िकया ह ैजो राजनीितक &यव थाओ ंको िवशषे 
#कृित #दान करती हD। 

इस उपागम म+ यह मानकर चला जाता ह ैिक, राजनीितक &यव था को बनाय ेरखने के िलए &यव था 
क- संरचनाओ ं का कुछ काय� या िवकाय� अिनवाय�तः िन]पािदत होने चािहए। ई टन क- भांित 
आमKड भी संरचनाओ ंऔर कायX को िवJेिषत करने म+ राजनीितक &यव था का ही आधार रखता 
ह।ै इसने उन सब संरचनाओ ंक- ओर Iयान केि5uत िकया ह ैजो राजनीितक &यव थाओ ंको िवशषे 
#कृित #दान करती ह।ै ’काय�’ श0द का &यवहार भी िविभ5न !प4 म+ lि\गत होता ह,ै कुछ संरचनाए ं
िविश\ और  प\ काय� करती हD िजसे  प\ काय� ;डंदपिमजे िनदबजपवदHे कहा जाता ह ैजैसे संसद 
के Sारा िविध िनमा�ण, 5यायपािलका Sारा नीित-िनण�यन आिद। अिधकांशतः संिवधािनक 
&यव थाओ ंम+  प\ कायX का उaलेख  प\ !प से िकया गया ह।ै इसके िवपरीत, संरचनाओ ंके कुछ 
काय�  प\ नह@ होते और उनका पता तब तक नह@ हो पाता जबतक िक उनक- खोज नह@ क- जाती। 
ऐसे कायX को अ&य� काय� ;( Latent functions)कहा जाता ह।ै  

ऑमKड के अनसुार &यव था म+ संरचना�मक िविभ5नीकरण या िविवधता हो सकती ह,ै दसूरे श0द4 
म+ िकसी राजनीितक &यव था म+  #कायX का संपादन ’अ’ #कार क- संरचनाओ ंके Sारा हो सकता 
ह ैतो िकसी अ5य &यव था म+ इ5ह@ कायX  का िन]पादन ’ब’ #कार क- संरचनाए ंका सकती हD। यहाँ 
संरचनाओ ंक- समानता मौिलक नह@ ह,ै िक5त ु&यव था म+ बने रहने के िलए #कायX का एक सा 
िन]पादन अिनवाय� ह।ै कुछ ि थितय4 म+ कुछ संरचनाए ं एक सी #तीत हो सकती हD, िक5त ुउनके 
कायX म+ बहCत हद तक िभ5नता पायी जाती ह,ै जसैे भारतीय संसद और अमBेरकन कां7ेस, चीन का 
साOयवादी दल और भारत तथा अ5य लोकतांि�क दशे4 के राजनैितक दल।  

संरचना�मक एक!पता के  थान पर इस उपागम म+ यह  वीकार िकया गया ह ैिक, सं कृित िवशषे के 
अनसुार संरचनाओ ंम+ हरे-फेर या इनका !प पBरवत�न या उनके  थान पर नई #कार क- संरचनाओ ं
का िनमा�ण हो सकता ह।ै संरचनाए ंहर समय केवल #काय� ही करती हो ऐसा इस उपागम म+ नह@ 
माना गया ह।ै एक ही संरचना एक समय म+ #काय� और दसूरे समय म+ िवकाय� करने क- ि थित म+ 
धकेली जा सकती हD। सामा5य तौर पर संरचना�मक-#काया��मक उपागम क- कुछ सामा5य ल�ण4 
को िनOनवत दखेा जा सकता ह-ै 

1.#�येक &यव था म+ संरचनाएं िव�मान होती हD, िजनक- पहचान क- जा सकती ह।ै 

2.इन संरचनाओ ंके अगं &यव था के अतंग�त काय� करते हD। 

3.&यव था क- संरचनाओ ंके अगं4 Sारा िकए गए कायX का मह�व,&यव था के कायX के पBर#ेYय म+ 
ही ह।ै  
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4.&यव था क- संरचनाओ ंके अगं काय� क- lि\ से अ5यो5यािjत होते हD। 

5.ठन कायX का मह�व उसी समय तक ह,ै जब तक व े&यव था के अगं हD। 

6.&यव था क- #विृ� साOय (Equillibrium) क- ओर होती ह।ै  

राजनीितक Aयव�था क� संरचना	मक-�काया/	मक AयाLया 

ऑमKड के अनसुार राजनीितक &यव था ’’अ5तः ि(याओ ं क- ऐसी &यव था ह ै जो उन सभी 
 वत5� समाज4 म+ पायी जाती ह ैजो, कम व अिधक िविधसOमत भौितक बाIयता को काम म+ लाते 
हCए या उसक- धमक- दते ेहCए एक-करण और अनकूुलन  थािपत करने के कायX म+ लग ेहCए ह।ै’’ 
ऑमKड क- राजनीितक &यव था क- &या'या से तीन बात+  प\ होती हD जो इस #कार ह-ै 

(अ) राजनीितक &यव था का  थलू घटक ह ैजो पया�वरण को #भािवत करता ह ैऔर  वयं पया�वरण 
से #भािवत होताह ैऔर िविधसOमत बल #योग का #ावधान उस ेबनाये रखने का #मखु कारण ह।ै  

(ब) अ5तःि(याए ं&यि�य4 के बीच नह@ िक5त ुउनके Sारा  वीकृत भिूमकाओ ंके बीच होती रहती 
ह।ै  

(स) राजनीितक &यव था एक ऐसी खलुी हCई &यव था ह ैजो अपनी सीमाओ ंसे बाहर ि थत घटक4 
और &यव थाओ ंके साथ एक अनवरत ्संरचारण सOब5ध के Sारा जड़ुी हCई हD। 

 ऑमKड ने राजनीितक &यव था संरचना�मक-#काया��मक &यव था म+ ई टन के समान ही तीन 
चरण  वीकार िकये हD-  

(1) राजनीितक &यव था के िनवशे 

(2) !पा5तरण #ि(या तथा 

(3) राजनीितक &यव था के िनग�त। 

राजनीितक &यव था का िनवेश #काय� राजनीितक #कृित के #काया��मक पवूा�पे�ाऐ होती हD। ये चार 
वगX म+ रखी गयी हD, यथा (1)राजनीितक समाजीकरण एव ंभतk, (2)िहत  व!पण, (3)िहत समहून 
और (4)राजनीितक संचार। दसूरे श0द4 म+ राज &यव था के औपचाBरक  व!प तक पहCचँने के पहले 
&यि�ओ ं को राज&यव था के मaूय4 एव ं लYय4 म+ िशि�त व #िशि�त हो जाना चािहए। 
राज&यव था के िलए यह आव%यक ह ै िक, पहले यह लघ ु तर पर िविभ5न मांग4 एव ं िहत4  को 
#कट एव ं  प\ कर ल+। इसके पZात &यापक आधार पर िविभ5न िहत4 से तालमले बैठाकर 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-104 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   124 

समहूीकृत िकया जाय। इन िनवेश #कायX म+ राजनीितक संचरण का मह�वपूण�  थान होता ह।ै संचरण 
के िबना राज&यव था न बन सकती ह ैऔर न ही काय� कर सकती ह।ै  

#थम िनवशे #काय� ’राजनीितक समाजीकरण’ वह #ि(या ह ै िजसके Sारा राजनीितक सं कृित के 
मaूय, िव�ास तथा संवगे, #मान और आगामी पीिढ़य4 को #दान िकये जाते हD। &यि� इसके माIयम 
से िकसी राजनीितक घटना के #ित अपनी #िति(या को &य� करता ह ैतथा िविभ5न #कार के 
सामािजक, आिथ�क और सां कृितक पया�वरण का मaूयांकन करता ह।ै यही #ि(या &यि� या 
&यि�-समहू क- राजनीितक मनोविृ�य4 तथा मaूय4 का िनधा�रण करती ह।ै 

समाजीकरण क- शलैी िविश\ या िव ततृ हो सकती हD। इसका संचार राजनीितक संरचनाओ ंक- 
िविभ5नीकृत और िविश\ #कृित हो सकता ह।ै उसका  व!प साव�भौिमक या एकदेशीय जसैे र� 
सOब5ध, िहत समहू दल आिद क- गितिविधयां हो सकती हD। ये िविभ5न #काय�, िविभ5न #कार तथा 
मा�ा म+ िनqाए ंउ�प5न करते हD। िवकिसत और िवकासशील #कायX म+ यह िSतीयक एव ं िविश\ 
संरचनाओ ंSारा िविश\ एव ंअिभ&य� &यि�कायX ;तवसमH के !प म+ हो सकता ह।ै 

राजनीितक समाजीकरण क- संिधरेखा पर ही राजनीितक भतkकरण का #काय� अवि थत ह।ै वह 
&यव था के सद य4 को समाजीकरण के आधार पर िविभ5न &यि�कायX, पद4  िनपणुताओ ंआिद के 
िलए भतk ंकरता ह।ै वहां से राजनीितक Aाना�मक मानिच� मaूय, #�याशाएं, #भाव आिद #ाp होत े
हD। इस #कार राजनीितक समाजीकरण, राजनीितक सं कृित के दी�ा क- #ि(या ह ैतथा राजनीितक 
भतk ंराज&यव था के सद य4 का राजनीित म+ #वशे ह।ै 

िहत- व!पीकरण म'ुय !प से िकसी &यव था क- राजनीितक सीमाओ ंको िनधा�Bरत करता ह।ै यह 
राजनीितक सं कृित व राजनीितक समाजीकरण पर आधाBरत होता ह।ै इसम+ िहत अिभ&यि�, #थम 
चरण होता ह,ै िजसम+ &यि� और समहू अपनी मांग4 को राजनीितक &यव था के Iयान दनेे योhय 
बनाने के िलए #ारिOभक !प #दान करके स�ाओ ं को अपने उ$%ेय4 के अन!ुप िविधय4  से 
संबोिधत करते हD। यह #काय� अिभ&य� या अ#कट, िव ततृ या िविश\, सामा5य या एकदशेीय, 
साधना�मक या भावना�मक शैली से िकया जा सकता ह।ै 

  िविभ5न िहत4 का  व!प  प\ हो जाने पर उ5ह+  पनुः समहूीकृत करना आव%यक होता ह।ै 
राजनीितक &यव था िविभ5न िहत4  दाव4 और मांग4 का समहूीकरण करके नीित िनमा�ण करती ह।ै 
ऑमKड क- यह मा5यता ह ै िक, िहत समहूीकरण सही अथX म े िनण�य के िलए या  थाना5तरण के 
िलए  मांग4 के संय�ु-करण के माIयम से अनेक िवकaप # ततु करना ह।ै िहत समहूीकरण का 
#काय� दो #कार स ेसंचािलत िकया जा सकता हःै  

(1) िविभ5न िहत4 को संय�ु अथवा  समायोिजत करके या  
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(2) एकदशेी नीित के #ितमान के #ित िनqा रखने वाले राजनीितक &यि�य4 क- भतk Sारा। 

 िहत समहूीकरण से &यव था के िनग�त #कायX को सरल, काय� कुशल, मापनीय, दािय�वपणू� तथा 
सीमा संधारण ( Boundry Maintenance) म ेसहायक बनाया जा सकता ह।ै  

राजनीितक संरचरण हर #कार क- राजनीितक अंतः ि(याओ ंम+ होता ह।ै संचार क- संरचनाओ ंसे ही 
!पा5तरण #ि(या के िलए मांग और समथ�न राजनीितक &यव था म+ आते हD अरै इ5ह@ के माIयम से 
राजनीितक !पा5तरण, राजनीितक &यव था के िनग�त4 के !प म+ पहCचँत ेहD अतः संचार क- संरचनाए 
िनवशे4 को !पा5तरण के िलए ले जाने और !पा5तरण4 को िनग�त4 के !प म+ राजनीितक &यव था 
और अ5य &यव थाओ ंतथा पया�वरण म+ पहCचँाने का काय� करती ह।ै संचार शलैी अिभ&य� या 
अ#कट, िव ततृ या िविश\, &यापक या एकदशेीय, भावा�मक तट थ या भावा�मक हो सकती ह।ै 
इसे हम चार lि\य4 से दखे सकते हD (1)सचूनाओ ंम+ समरसता (2)गितशीलता (3)मा�ा तथा (4) 
िदशा। 

िनग/त �काय/ः- 

राजनीितक &यव था म+ मांग और समथ�न के सापे�, !पांतरण क- #ि(या Sारा िनयम, िविनयम, 
िविध, &यव था, व त ुआिद के !प म+  जो भी सरकार Sारा #द� िकया जाता ह,ै उसे िनग�त कहा 
जाता ह।ै िनयम िनमा�ण राज&यव थाए ंसदा से करती आयी हD। पहले इनका धािम�क, राजतं�तीय 
तथा !िढ़गत आधार होता था। वत�मान #जातं�4 म+ यह काय� िवधान मKडल4, काय�पािलकाओ,ं 
5यायपािलकाओ ंतथा उwच अिधकारी वग� Sारा िकया जाता ह।ै इ5ह+  िनयम िनमा�ण क- संरचनाए ं
बताया गया ह।ै इनक- शि�ओ ंको संिवधान या ’’िविध के शासन’’ क- धारणा Sारा िनयंि�त कर 
िदया जाता ह।ै िक5त ुजनतं�ा�मक शासन म+ िनवा�िचत संरचना जसैे लोकसभा को सवgपBर माना 
जाता ह।ै &यवहार म+ ये संरचनाए ंभी दल4, गटु4, दबावसमहू4 आिद के िनदyशन म+ काय� करती हD।  

िनयम �युिN राज&यव था का बहृद िनग�त ह।ै यह िनयम-िनमा�ण के पZात उसके ि(या5वयन से 

संबंिधत होता ह।ै आधिुनक राज&यव था म+ इसके िनए नौकरशाही का िवशाल संगठन खड़ा िकया 
गया ह।ै इसके अितBर� और भी दसूरी संरचनाए ंयह काय� करती हD। िनयम #यिु� म+ िनयम4 को 
साधारण !प से सभी पर लाग ूकर िदया जाता ह।ै  

िनयम अिधिनण/यन (Rule- Adjudication) म+ उन िनयम4 को िवशेष या &यि�गत मामल4 म+ 

लाग ू िकया जाता ह।ै राज&यव था के उ�र जीवन के िलए यह आव%यक ह ै िक इस अिधिनण�यन 
#कायX  को कुशल, योhय, िवशेषA तथा िन]प� संरचनाओ ं Sारा सOप5न कराया जाय। इससे 
राज&यव था पर पड़ने वाले #भाव4 को िन]पािदत करने के िलए #ायः 5यायालय4 का गठन िकया 
जाता ह।ै 
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राज&यव थाओ ंका वगkकरणः- 

आमKड ने उपयु�� #काय� संवगX क- तलुना�मक योजना के अनसुार िवकासशील दशे4 का अIययन 
िकया ह।ै संरचना�मक-#काय�वाद क- सम त अवधारणाओ ं को काम म+ लेते हCए उ5ह4ने 
िवकासशील राज&यव थाओ ंका वण�न िकया ह।ै ऑमKड ने िवकासशील दशे4 का अIययन करके 
5 #ा!प # ततु िकये हD जो इस #कार ह।ै - 

1.पहले #ा!प को व ेराजनीितक #जातं� कहते हD जसैे जापान, भारत, इजराईल आिद।  

2.दसूरा #ा!प घाना, नाईजीBरया आिद दशे4 म+ पाया जाता ह ैइसे वह अिभभावक #जात5� कहते 
हD। इसके लोकत5� क- आकारा�मक संरचनाओ ंके होते हCए भी काय�पािलकाओ ंऔर सेवीवगX म+ 
शि� के गणु होता ह।ै &यव थािपका एव ं5यायपािलका क- ि थित दबु�ल होती ह।ै  

3.तीसरा #ा!प आधिुनक-करणशील अaपत5� ह,ै िजसम+ #जात5�ा�मक संिवधान  थिगत रहते हD 
और सेवीवग� या सेना का #भ�ुव  थािपत रहता ह,ै जसैे- पािक तान, सडूान आिद।  

4.चौथा #ा!प सवा�िधकार वादी अaपत5� ह,ै जसैे- उ�र कोBरया आिद।  

5.पांचवां #ा!प परOपरा�मक अaपत5� ह ैजो िक #ायः राजत5�ा�मक, वशं परOपरागत होते हD। भतk 
का आधार #ाि थित एव ंर�वशं होता ह।ै जसैे- भटूान, सउदी अरब आिद।                                                                                                                

आमKड के अनसुार िवकिसत एव ंिवकासशील दशे4 क- संसचनाओ ंएव ं#कायX  म+ भी अ5तर होता 
ह।ै अमरीक- और िfिटश &यव थाओ ं क- अनौपचाBरक संरचनाए,ं औपचाBरक, #ाथिमक एव ं
िSतीयक संरचनाओ ंSारा अन#ुािणत तथा उ�सं काBरत होती हD जबिक, अपिZमी &यव थाओ ंम+ 
इसका उaटा होता ह।ै यहां राजनीितक #काय� भी #ायः शासिनक संरचनाओ ंSारा सOप5न िकये जाते 
हD। शहर4 और 7ाम4 का भदे वा तिवकता को िछपा नही सकता। इसम+ शासिनक संरचनाओ ंका 
अिधक मह�व होता ह।ै  

10.5 उपादयेता और सीमाएं 

संरचना�मक #काय�वादी उपागम आलोचना का िशकार रहा ह।ै इस उपागम के सभी समथ�क 
यथाि थित,  थािय�व, संतलुन जसैी अनदुारवादी अवधारणाओ ं के प�धार हD। इस उपागम म+ 
 थािय�व और &यव था अनुर�ण क- पBरि थितओ ं पर अ�यिधक Iयान िदया गया ह।ै केवल 
स5धारणा�मक प� पर जोर  दनेे के कारण उसम+ मानक-य त�व4 का समावशे हो जाता ह।ै यह 
िनय5�ण, शि�, नीित-िनमा�ण, #भाव आिद बल4 के िवJेषण म+ स�म नह@ ह।ै इस उपागम क- 
#यिु� के पZात िकसी सामा5य िसHा5त के िवकास क- बात कहना भतूाथ�-िनण�यन (ex post 
facto jugdement) मा� ह,ै nय4िक िसHा5त का अिध7हण तो पहले ही िकया जा चकुा ह।ै इससे 
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सो$%ेयवािदता (Teleology) साफ-साफ झलकती ह।ै #काया��मक अपे�ाओ ं क- धारणा 
िनगमना�मक ह ैिजसके कारण आनभुािवक यथाथ� को तोड़-मरोड़ कर #ित थािपत करना पड़ता ह।ै 

हॉaट एव ं Bरचड�सन ने आ�ेप िकया ह ै िक, ऑमKड संरचनाओ ंक- &या'या #कायX क- lि\ स े
करता ह ैजो अनिुचत ह,ै nय4िक इस तरह कभी सOभावता िसHा5त का िनमा�ण नह@ िकया जा सकता 
ह।ै सरंचनाओ ं एव ं #कायX म+ कोई यिु�य�ु सOब5ध  थािपत नह@ िकया गया। अनेक धारणाए ं
वतु�लाकार ;0पतबनसंतH ह ै जो एक दसूरे पर आधाBरत होने के कारण िकसी को भी  प\ नह@ 
करती िज5ह+  थािपत करना शषे रहता ह,ै उ5ह+  वह पवू�धारणा बना लेता ह।ै 

ऑमKड ने िजन #कायX का िववचेन िकया ह,ै व े#काय� राजनीितक &यव था के Sारा परूी तरह से 
िन]पािदत होते हD या नही इसको िनZय करने का कोई आधार # ततु नह@ िकया गया ह।ै इसके 
आलावा आलोचक4 Sारा यह कहा जाता ह ैिक, िवकासशील दशे4 म+ से अनेक दशे4 म+ संरचनाए ं
 वतः िवकिसत न होकर आरोिपत क- गयी ह।ै इसी तरह  वwेछाधारी  और सवा�िधकारवादी 
राजनीितक &यव थाओ ंम+ संरचनाओ ंके  वभािवक होने क- पBरि थितयां बहCत कम होती हD। य�िप 
इन &यव थाओ ंम+ यह संरचनाए ंसंवधैिनक होती हD िफर भी इनको  वभािवक नह@ कहा जा सकता। 
अनेक दशे ऐसे हD जहां पर आरोिपत संरचनाओ ंSारा &यव थाओ ंका  थािय�व व अनरु�ण ही नही 
हो रहा अिपत ुउनम+ िवकास भी तेजी से होता पाया गया ह,ै अतः इस lि\ से यह lि\कोण दबु�ल पड़ 
जाता ह।ै 

उपयु�� आलोचनाओ ंके बावजदू संरचना�मक #काया��मक उपागम सवा�िधक लोकि#य एव ंबहृद ्
उपलि0ध ह।ै इसी उपागम के कारण तलुना�मक राजनीित का &यापक अIययन आरOभ हCआ ह।ै 
इसने राजनीितक घटनाओ,ं आकंड़4, पBरवत�न4 तथा #ि(याओ ंके अIययन के #ब5धक-य संवग� 
#दान िकये हD। इस उपागम से समाज के िविभ5न त�व4 क- अतं�िनभ�रता पर Iयान आकिष�त िकया 
गया ह,ै िजसके पBरणाम  व!प अ5तःिनभ�रता व अ5तःि(याओ ं को िनयि5�त िकये जाने वाले 
िनयम4 क- खोज क- जाने लगी। इस उपागम ने अनेक मह�वपूण� अवधारणाएं, मानक-कृत 
श0दावली तथा एक आधिुनक िवचार ब5ध िदया ह।ै सबसे बढ़कर इसने एक सामा5य िसHा5त के 
#ित िदशा-िनदyश बनाने का #यास िकया ह।ै िसHा5त, तoय एव ंशोध के एक-करण पर जोर दनेे म+ 
यह सव�था अ7णी उपागम रहा ह।ै 

अ2यास #3 

1.संरचना�मक-#काया��मक उपागम िकसके Sारा #ितपािदत ह?ै 

2.संरचना�मक #काया��मक िवJेषण िकन दो संकaपनाओ ंपर आधाBरत ह?ै 

3.आगत िकतने #कार के होते हD? 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-104 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   128 

4.ऑमKड ने िवकासशील दशे4 के राVय&यव थाओ ंिकतने #कार के #ा!प बताए हD?  

5.परOपरा�मक अaपत5� का एक उदाहरण बताइए। 

10.6. सारांश 

संरचना�मक-#काया��मक उपागम के कारण तलुना�मक राजनीित का &यापक अIययन आरOभ 
हCआ ह ैिजसने राजनीितक &यव थाओ ंके समझ के िलए एक &यापक और िनरपे� अवधारणा #दान 
िकया ह।ै इसने राजनीितक घटनाओ,ं आकंड़4, पBरवत�न4 तथा #ि(याओ ं के अIययन को नया 
पBर#ेYय #दान िकया ह।ै इस उपागम से समाज के िविभ5न त�व4 क- अंत�िनभ�रता पर Iयान आकिष�त 
िकया गया ह,ै िजसके पBरणाम  व!प अ5तःिनभ�रता व अ5तःि(याओ ं को िनयि5�त िकये जाने 
वाले िनयम4 क- खोज क- जाने लगी। इस उपागम ने अनेक मह�वपणू� अवधारणाएं, मानक-कृत 
श0दावली तथा एक आधिुनक िवचार ब5ध िदया ह।ै संरचना�मक-#काया��मक उपागम ने 
राजनीितक &यव था के कुछ मलूभतू संरचनाओ ं और #कायX क- पहचान कर राजनीितक 
&यव थाओ,ं िवशषे !प से िवकासशील दशे4 के राजनीितक िवकास के िविवध प�4 क- पड़ताल 
हते ुएक lि\ #दान करता ह।ै संरचना�मक-#काया��मक उपागम सOपणू� राजनीितक &यव था पर बल 
दतेे हCए संरचनाओ ंम+ #काया��मक अ5तिन�भ�रता का िवJेषण करता ह।ै 

10.7. श0दावली 

संरचना- हर राजनीितक &यव था म+ #कायX क- ि(या, िजस &यव था के Sारा क- जाती ह ै उस 
&यव था�मक संगठन को संरचना का नाम िदया जाता ह।ै 

#काय�- व े#ेि�त पBरणाम हD जो िकसी पHित के अनकूुल या पनुः समायोजन क- &या'या करते हD, 
और उन #ेि�त पBरणाम4 क- अपि(या (कलेिनदबजपवद) करते हD जो &यव था के अनुकूल या 
समायोजन को कम करत+ हD। 

िनवशे- राजनीितक &यव था के अदंर जो मांग और समथ�न िविभ5न माIयम4/संरचनाओ ंसे आता ह,ै 
उसे  राजनीितक &यव था का िनवशे कहा जाता ह।ै 

!पांतरण- राजनीितक &यव था के अतंग�त िजस #ि(या Sारा िविवध मांग4 को िनण�यन क- ि थित 
म+ लाया जाता ह ैउसे !पांतरण कहा जाता ह।ै 

िनग�त- राजनीितक &यव था म+ मांग और समथ�न के सापे�, !पांतरण क- #ि(या Sारा िनयम, 
िविनयम, िविध, &यव था, व त ुआिद के !प म+  जो भी सरकार Sारा #द� िकया जाता ह,ै उसे 
िनग�त कहा जाता ह।ै 
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पया�वरण- िजस राजनीितक वातावरण और &यव था  म+ सम त संरचनाए ं काय� करती हD और 
मांग,समथ�न, !पांतरण सिहत पनु�िनवशे क- सम त #ि(याए ं सOपािदत होती हD, उसे राजनीितक 
&यव था का पया�वरण कहा जाता ह।ै    

10.8.अ5यास �,7 के उ@र 

1.संरचना�मक-#काया��मक उपागम ऑमKड Sारा #ितपािदत ह।ै 

2.संरचना�मक #काया��मक िवJेषण संरचना और #काय� क- संकaपनाओ ंपर आधाBरत ह।ै 

3.आगत चार #कार के होते हD। 

4.ऑमKड ने िवकासशील दशे4 के राVय&यव थाओ ंके  पांच #ा!प बताए हD।  

5.परOपरा�मक अaपत5� का उदाहरण भटूान ह।ै 

10.9.संदभ/ (*थ सूची 

1.तलुना�मक शासन एव ंराजनीित, जनै 

2.तलुना�मक राजनीित, जे0 सी0 जौहरी 

3.तलुना�मक राजनीित एव ंराजनीितक सं थाएं 

10.10.सहायक/ उपयोगी अ2ययन साम(ी 

1.कOपेरेिटव पॉिलिटnसः ए डेवलेपम5ेटल ए#ोच, ऑमKड एव ंपॉवले 

2.कOयिूनकेशन एKड पॉिलिटकल डेवलेपम5ेट, लिूसयन पाई 

3.मॉडन� पॉिलिटकल oयोरी, एस0 पी0 वमा� 

10.11.िनबंधा	मक �,  

1.तलुना�मक राजनीित क- अवधारणा को संरचना�मक #काया��मक उपागम ने एक नवीन आयाम 
िदया ह।ै इस कथ क- िववचेना कर+। 

2.कृ�य और अपकृ�य को पBरभािषत करते हCए, संरचना एव ंपया�वरण पर इसके पड़ने वाले #भाव 
क- िववचेना कर+। 

3.संरचना�मक-#काया��मक उपागम को दशा�ते हCए, इसक- उपादयेता एव ं सीमाओ ं क- िववचेना 
कर+।  
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इकाई११ :  राजनीितक दल 

इकाई संरचना  

11.1 # तावना 

11.2 उ$%ेय 

11.3 दल, अथ� एव ंपBरभाषा  

11.4 आव%यक त�व  

11.5 राजनीितक दल के काय� 

11.6 दलीय &यव था के गणु  

11.7 राजनीितक दल4 के दोष  

11.8 दलीय #णिलयाँ (वगkकरण) 

11.8.1 लॉ पालोOबरा क- दल &यव था (वगkकरण) 

11.8.2 सारटोरी क- दल &यव था 

11.8.3 इलाKडेल का वगkकरण  

11.8.4 अमाKड का वगkकरण  

11.8.5 एलन वाल का वगkकरण  

11.8.6 िमचेaस का वगkकरण  

11.8.7 डूवज�र का वगkकरण  

11.9 दलीय &यव था के #कार  

11.10 सारांश 

11.11 श0दावली  

11.12 अ2यास के #3 
11.13 संदभ� 75थ सचूी  
11.14 सहायक / उपयोगी पाठ्य साम7ी 
11.15 अ2यास #34 के उ�र 

11.16 िनब5धा�मक #3 
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11.1 #ा तावना  

राजनीितक दल #जाताि5�क तथा उ�रदायी शासन के िलए अपBरहाय� ह।ै राजनीितक दल4 के 
अभाव म+  #जात5� क- कaपना भी नह@ क- जा सकती। आधिुनक #जात5�4 म+  #जात5� का 
संचालन राजनीितक दल4 के Sारा ही होता ह।ै राजनीितक दल ही राजनीितक चेतना के के5u होते हD। 
सOपणू� राजनीितक #ि(या राजनीितक दल के इद�िगद� घमूती िदखायी पड़ती ह।ै ये #�येक शासन 
#णाली म+  मह�वपूण� भिूमका अदा करते हD। ये मह�वपणू� काय� िन]पािदत करते हD। इनका #�येक 
&यव था म+  िविश\  थान ह ैयही कारण ह ैिक कुछ िवSान4 ने राजनीितक दल4 को अl%य सरकार 
कहा ह।ै 

11.2 उ$%ेयः- इकाई के िनOन उ$%ेय हःै- 

• राजनीितक दल4 का अथ� एव ंकायX  से परीिचत कराना। 

• राजनीितक दल4 के िविभ5न वगkकरण का Aान कराना। 

• राजनीितक दल4 के आव%यक त�व तथा #कार4 का Aान कराना। 

• राजनीितक दल4  के गणु4, दोष4 से िव�ािथ�य4 को परीिचत कराना। 

• दलीय &यव था के #कार का वण�न करना। 
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11.3 दल का अथ� एव ंपBरभाषाः- 

सामा5य भाषा म+  &यि�य4 के िकसी समहू को जो एक समान उ$%ेय क- #ािp हते ुकाय� करता ह ैदल 
कहा जाता ह।ै यिद दल का उ$%ेय राजनीितक ह ै तो वह राजनीितक दल कहलाताह ै । िविभ5न 
िवSान4 ने राजनीितक दल क- अलग-अलग पBरभाषा दी ह-ै 

बक�  के श0द4 म+ - ‘‘राजनीित दल ऐसे &यि�य4 का समहू ह,ै जो िकसी रा]^ीय िहत क- पिूत� के िलए 
िकसी एक िविश\ िसHा5त को आधार मानकर िजसम+  व ेसहमत ह4, अपना संगठन करते ह।ै’’ 

गटेेल के श0द4 म+ - ‘‘राजनीितक दल #ायः नागBरक4 का ऐसा समदुाय ह ैजो राजनीितक इकाई के 
!प म+  काय� करता ह ैतथा अपने मतदान क- शि� का #योग कर सरकार को संगिठत करना तथा 
सामा5य नीित को पणू� करना चाहता ह।ै’’ 

लीकॉक के श0द4 म+ - ‘‘राजनीितक दल संगिठत नागBरक4 के उस समदुाय को कहते हD जो इक�े 
िमलकर राजनीितक इकाई के !प म+  काय� करते हD। उनके िवचार साव�जिनक मामल4 म+  एक से होते 
हD और  सामा5य उ$%ेय क- पिूत� के िलए मतदान क- शि� का #योग कर सरकार पर अपना 
आिधप�य  थािपत करना चाहते हD।’’ 

िगल(ाइ ट के श0द4 म+  - ‘‘राजनीित कद नागBरक4 के उस समहू को कहते हD िजसम+  सभी सद य4 
के राजनीितक िवचार एक स ेहोते  हD। तथा जो एक राजनीितक इकाई के !प म+  काय� करके सरकार 
को िनयि5�त करने का काम करते हD।’’  

11.4 राजनीितक दल7 के आवHयक त	व - 

राजनीितक दल4 क- उपरो� पBरभाषाओ ंके आधार पर राजनीितक दल4 के िनOन आव%यक त�व 
बताये जाते हD- 

1.आधारभतू िसHा5त4 के एकता- राजनीितक दल के िलए आव%यक ह ै िक उसके कुछ #मखु 
िसHा5त ह4। इसम+  शािमल हो रह ेलोग4 के िलए आव%यक ह ैिक व ेउन िसHा5त4 पर एकजटु ह4 । 
सभी सद य4 का िसHा5त4 पर मतैnय होना चािहए। यिद िसHा5त4 के आधार पर मतभेद ह4ग ेतो 
सभी एकजटु नह@ हो पाय+ग ेऔर लYय को #ाp नह@ कर पाय+ग।े  

2.संगठन- समान िवचार वाले लोग यिद संगिठत नह@ ह4ग ेतो वह राजनीितक दल नह@ वरन ्भीड़ 
बनकर रह जाय+ग।े संगठन एक शि� का #तीक ह।ै संगठन का आ%य िनयम, अनशुासन एव ं
पदसोपान से ह।ै िजसम+ काय� िवभाजन ह ैतथा उ�रदािय�व िनिZत िकये जा सक+ । अतः िबना संगठन 
बनाये राजनीितक दल4 क- कaपना नह@ क- जा सकती।  
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3.वधैािनक उपाय4 म+  िव�ास- राजनीितक दल4 के लYय होते हD उसे लाग ूकरने के िलये व ेस�ा 
#ािp करना चाहते हD। इस उ$%ेय क- पिूत� िक िलए व ेिविभ5न #यास करते हD। यहाँ यह उaलेखनीय 
ह ैिक #यास संवधैािनक होने चािहए। संिवधान िव!H िकया गया #यास राजनीितक दल4 के िलए 
 वीकाय� नह@ ह।ै िहसंा म+ , (ाि5त म+  िव�ास रखने वाले संगठन राजनीितक दल नह@ हो सकते। 

4.रा]^ीय िहत का संवध�न- राजनीितक दल के िलए आव%यक ह ैिक व ेिकसी जाित, धम�, वग� के 
िहत को lि\ म+  रखकर काय� न कर+। उनके  िलए आव%यक ह ैिक व ेसाव�जिनक िहत क- पिूत� करे। 
राजनीितक दल संक-ण�,  वाथ�, जाितगत, धािम�क िहत क- पिूत� के िलए नह@ बन सकते। 

5.स�ा #ािp क- लालसा- राजनीितक दल िनिZत िसHांत4 पर एकजटु हCए लोग4 का समहू होता ह।ै 
व ेउन िसHा5त4 को साव�जिनक िहत के िलए लाग ूकरना चाहते हD। इन िसHा5त4 को लाग ूकरने के 
िलए आव%यक ह ै दल को स�ा #ाp हो। अतः स�ा #ािp क- लालसा  भी राजनीितक दल का 
आव%यक त�व ह।ै  

11.5 राजनीितक दल7 के काय/- 

हर #कार क- शासन #णािलय4 म+  राजनीितक दल4 का अि त�व होता ह।ै वह चाह ेलोकत5�ा�मक 
शासन #णाली हो या अिधनायकत5� सभी म+  राजनीितक दल िदखायी पड़ते हD। यह अलग बात ह ै
िक लोकत5� म+  उनक- भिूमका बेहद मह�वपणू� एव ं #भावी होती ह,ै जबिक अिधनायकत5� म+  
केवल सजावट क- व त ुबन कर रह जाते हD लोकत5� का संचालन ही राजनीितक दल करते हD। वे 
लोकमत का  िनमा�ण करते हD, राजनीितक चेतना जागतृ करते हD तथा िनर5तर #यास4 से सामा5य जन 
का िव�ास लोकत5� म+  बहाल रखते हCए मतदान सिुनZत करवाते हD। लोकत5� म+  राजनीितक 
दल4 के #मखु काय� िनOन हD- 

1.राजनीितक चेतना का #सार- लोकत5� को &यवहार म+  लाने का सOपणू� jेय राजनीित दल4 को 
जाता ह।ै जनता के सजग कर, उनसे राजनीितक कत�&य कराने का काय� राजनीितक दल ही करते हD। 
िविभ5न दल अपने प�, पि�काओ,ं िवAापन4 के माIयम से जनता को सचूनाय+, नीितयाँ  #दान करते 
हD। व े रा]^ीय सम याओ ंपर जनता का Iयान आकृ\ कराते हD। िविभ5न राजनीितक दल िविभ5न 
सम याओ ंपर अपना मत दकेर आम जनता को िवकaप दतेे हD। व े#से, समाचार प�4 के माIयम से 
अपने िवचार दतेे हD- लोवले के श0द4 म+ - ‘‘राजनीितक दल’ राजनीितक िवचार4 के दलाल हD।’’ 

2.जनमत का िनमा�ण करना- यह राजनीितक दल4 का मह�वपणू� काय� ह।ै व े लोकमत िनमा�ण म+  
#भावी भिूमका अदा करते हD। िविभ5न म$ु4 पर वह अपने दल क- राय से लोग4 को अवगत कराते 
हD। उनक- यह राय जिटल #34 को समझने म+  आमजनता क- मदद करती ह।ै राजनीितक दल4 Sारा 
# ततु काय�(म, सभाय+, गोिqयाँ अतंतः लोग4 को जाग!क कर उनक- अपनी राय िनिम�त करवाती 
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ह।ै लोग4 क- साव�जिनक िहत म+  बनी राय का योग ही लोकमत होता ह।ै अतः इसम+  राजनीितक 
दल4 क- महती भिूमका रहती ह।ै fाइस के श0द4 म+- लोकमत को #िशि�त करने उसके िनमा�ण एवं 
अिभ&यि� करने म+  राजनीितक दल4 के Sारा मह�वपणू� काय� िकये जाते हD।’’ 

3.काय�पािलका एवं &यव थािपका के बीच क- कड़ी- राजनीितक दल &यव थािपका एव ं
काय�पािलका म+  सOपणू� स�ू का काय� करते हD। व ेमIय थ क- भिूमका अदा करते हD। संसदीय शासन 
म+  सरकार एव ंिवधाियका के मIय संवाद तथा जनता क- आकां�ाओ ंको सरकार तक पहCचँाने का 
काय� दल करते हD। अIय�ा�मक शासन शि� पथृnकरण के िसHा5त पर काय� करता ह ै िफर भी 
उसम+  गितरोध उ�प5न नह@ हो पाता तो उसम+  मह�वपणू� भिूमका राजनीितक दल अदा करते हD। 
अमBेरका क- अIय�ा�मक शासन #णाली म+  राजनीितक दल4 के कारण ही सामजं य  थािपत 
रहता ह।ै िगल(ाइ ट के श0द4 म+ - ‘‘दलीय पHित ऐसा तरीका ह।ै जहां अमBेरक- संिवधान क- 
कठोरता का दोष कम हो गया ह।ै’’ 

4.सरकार पर अकुंशः-राजनीितक दल के कारण सरकार+ िनरंकुश एव ं वwेछाचारी शासन नह@ कर 
पाती हD। राजनीितक दल स�ा!ढ़ दल क- गलत नीितय4 का #सार करते हD और साव�जिनक मचं4 से 
भ�स�ना करते ह।ै इस परूी #ि(या म+  सरकार के िव!H जनमत िनमा�ण होता ह।ै िवप�ी दल भी 
सरकार के ऊपर गलत नीितयाँ वापस लेने का दबाव बनाते हD। िवप� वकैिaपक सरकार के !प म+  
अपने को # ततु करता ह।ै यही कारण ह ै क- राजनीितक दल4 क- मौजदूगी सरकार पर अकुंश 
लगाती  ह।ै ला क- के श0द4 म+ - ‘‘राजनीितक दल दशे म+  तानाशाही से र�ा के सव�jqे साधन 
ह।ै’’  

5.िवशेष नीित के संचालन के िलये िवधाियका म+  एकता- #�येक राजनीितक दल िवधाियका म+  
एकता  थािपत करता ह।ै #�येक राजनीितक दल का उOमीदवार अपने दल क- नीित एव ंकाय�(म 
िनवा�चन के समय जनता के बीच रखते हD। समय-समय पर अपने दल के सद य4 को अपनी नीितय4 
को काया�ि5वत करने के उ$%ेय से अनशुािसत करना होता ह।ै राजनीितक दल अपने सद य4 को 
िनयि5�त करते हD। व ेअपने दल के सद य4 को अपनी नीितय4 के #ित सचेत करते हD। व ेदल क- 
नीितय4 के िव!H आचरण करने वाले लोग4 के #ित कठोर काय�वाही कर दलीय अनुशासन एवं 
एकता को बनाते हD।  

6.जनता एव ंसरकार के बीच कड़ी- राजनीितक दल जनता तथा सरकार के बीच संपक�  का काय� 
करते हD। सरकार Sारा बनायी गई नीित के #ित जनता के रवैया का आकँलन राजनीितक दल करते 
हD, व ेइसक- सचूना सरकार तक पहCचँाते हD। व ेआव%यकता पड़ने पर जनमत िबगड़ने से बचाने के 
िलए सरकार को चेतावनी ही नह@ दतेे वरन ्नीितय4, काय�(म4 म+  आव%यक फेरबदल भी करते हD। 
अतः जनता एव ंसरकार के  बीच कड़ी क- मह�वपणू� भिूमका वह अदा करते हD।  
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7.चनुाव का संचालन- आज साव�भौम वय क मतािधकार, बढ़ी जनसं'या, बड़े िनवा�चन �े�  के 
कारण चनुाव पहले क- तलुना म+ अिधक जिटल हो गये हD। आज सफल िनवा�चन क- कaपना 
राजनीितक दल4 के अभाव म+  नह@ क- जा सकती। व े#�यािशय4 का चयन, चनुाव-#चार, चनुाव 
संचालन, मतदान तथा मतगणना तक िनरंतर &यव था बनाने म+  सि(य रहते हD। उनके इस मह�वपूण� 
काय� पर फाइनर ने िलखा ह-ै‘‘राजनीितक दल4 के िबना िनवा�चक या तो िनता5त असहाय हो जाय+ग े
या उनके Sारा असंभव नीितय4  को अपनाकर राजनीितक यं� को न\ कर िदया जायेगा।’’ 

8.सरकार का िनमा�ण- आम िनवा�चन के बाद िवजयी राजनीितक दल सरकार का िनमा�ण करते हD। 
संसदा�मक शासन म+  िवधाियका के िनOन सदन म+   बहCमत #ाp दल का नेता #धानम�ंी बनता ह ै
तथा वह अपना मि5�मKडल (सरकार) बनाता ह।ै वही  अIय�ा�मक शासन म+  रा]^पित के चनुाव 
के बाद रा]^पित  वत5� !प से सरकार का िनमा�ण करता ह।ै अतः कहा जा सकता ह ै िक 
संसदा�मक एव ंअIय�ा�मक दोन4 ही शासन #णिलय4 म+  सरकार का िनमा�ण राजनीितक दल करते 
हD। राजनीितक दल4 के अभाव म+  िवधाियका के सद य िनय5�ण म�ु होकर ‘अपनी ढपली अपना 
राग’ अपना सकते हD। यह दशेिहत, जनिहत के िलए ठीक नह@ हो सकता। अतः राजनीितक दल के 
अभाव म+  #भावी सरकार का िनमा�ण असंभव ह।ै  

11.6 दलीय &यव था के गणु 

राजनीितक दल4 के िवषय म+  अिधकांश िवSान4 का यह मत ह ैिक यह लोकत5� के िलए आव%यक 
ह।ै इनम+  अनेक अwछाइयाँ हD। िबना राजनीितक दल4 के आदश� शासन &यव था क- कaपना भी 
नह@ क- जा सकती । ये जनमत िनमा�ण से लेकर सरकार बनाने एव ंनीितय4 को ि(याि5वत कराने म+  
मह�वपूण� भिूमका अदा करते हD। राजनीितक दल4 के मह�वपूण� गणु िनOनिलिखत हD- 

1.राजनीितक चेतना के साधन हD- राजनीितक दल4 का यह #मखु गणु ह।ै व ेराजनीितक चेतना का 
#सार करते हD। व ेजन जागरण अिभयान चलाकर जनता क- िनuा भगं करते हD। व ेअपने काय�(म4, 
गोिqय4, सभाओ ंसे जनता से न केवल जाग!क बनाते हD वरन ्उनम+  राजनीितक चेतना जागतृ करते 
हD। व ेजनता क- उदासीनता को िमटाने का काय� करते हD। व ेनागBरक कत�&य4 क- ओर लोग4 को 
#ेBरत करते हD। यह राजनीितक दल4 का #मखु गणु ह।ै  

2.सरकार पर िनय5�णः- राजनीितक दल4 का #मखु गणु ह।ै राजनीितक दल ही सरकार पर पैनी नजर 
रखते हD। व ेसरकार क- नीितय4 , काय�(म4 का िवJेषण करते ह ैऔर उसको जनता म+  #चाBरत 
करते ह।ै राजनीितक दल ही अपने वकैिaपक सरकार के !प म+  # ततु करते ह।ै व े सरकार का 
िवप� के माIयम से सदन म+  चेतावनी दतेे ह।ै आम जनता म+  िवरोध #दश�न, धरना आिद के Sारा 
सरकार िव!H चलाकर लोकमत को सरकार के िव!H करते हD। राजनीितक दल4 के इन कायX  स े
सरकार पर िनय5�ण लगता ह।ै यह राजनीितक दल4 का #मखु गणु ह।ै  
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3.राजनीितक िश�ा के माIयमः- राजनीितक दल4 का यह #मखु गणु ह।ै व ेलोकत5� म+  जनता को 
सवा�िधक राजनीितक िश�ा #दान करते हD। व े सघन सद यता अिभयान, जनसंपक�  अिभयान से  
जनता से संवाद कायम करते हD। व ेरा]^ीय, अ5तरा�]^ीय म$ु4 पर, सामािजक, आिथ�क नीितय4 पर 
अपनी राय से जनता को अवगत करा आम जनता का Aान बढ़ाते हD। यह राजनीितक दल ही हD जो 
नागाBरक4 को मतदान, सरकार िनमा�ण, सरकार पर िनय5�ण क- िविधय4 से अवगत कराते हD।  

4.शासन के िविभ5न अगं4 म+  तालमले के साधनः- राजनीितक दल4 का यह #मखु गणु ह ै िक 
िवधाियका एव ंकाय�पािलका म+  सामजं य  थािपत  करते हD। यिद गितरोध उ�प5न हो जाये तो यह 
दशेिहत म+  नह@ होता ह।ै दल4 के सद य सरकार4 के काय�(म4, नीितय4 से िवधाियका को ने केवल 
अवगत कराते हD वरन ् िव�ास म+  भी लेते हD। व े िवधाियका को िव�ास म+  कर नीितय4 को 
ि(या5वयन आसान बनाते हD। यह राजनीितक दल4 का #मखु गणु ह।ै  

5.दल एव ंसरकार के सद य4 पर िनय5�णः- राजनीितक दल चनुाव म+  अपने ही दल के सद य4 को 
चनुाव म+  िटकट दते ेहD। चनुाव जीतने के बाद ये सभी सद य दलीय अनशुासन म+ रहते हD। ये सरकार 
म+  शािमल होने के बाद भी दलीय अनशुासन से बँधे रहते हD। दल सदवै उनसे दल के िनदyशां◌े के 
पालन क- अपे�ा करते हD। राजनीितक दल सद य4 को अनशुासन एव ं िनय5�ण म+  रखने का 
मह�वपूण� काय� करते हD।  

6.सामािजक, आिथ�क काय�(म4 का संचालनः- राजनीितक दल सpु अव था म+  नह@ रहते। उ5ह+ 
लोकमत को अपने प� म+  करना होता ह,ै यिद ह ैतो उसे बनाये रखने का #यास करना होता ह।ै इस 
उ$%ेय क- पिूत� के िलए व े िनरंतर सामािजक, आिथ�क काय�(म चलाते रहते हD। ये सामािजक 
आिथ�क काय�(म सरकार एव ंआम नागBरक4  दोन4 के िलए िहतकर होते हD। यह राजनीितक दल का 
िवशेष गणु ह ैिक इन काय�(म4 का संचालन। 

7. थाई एव ंjेq सरकार क-  थापनाः- यह राजनीितक दल4 का #मखु गणु ह ै िक वह िजस भी 
&यव था म+  रहते हD, वहां पर  थाइ एव ंjेq सरकार का िनमा�ण करते हD। राजनीितक दल ही हD जो 
लोकमत को िकसी दल िवशेष के प� म+  बनाते हD और उनके ही #यास से आम जनता मतदान 
के5u4 तक जाकर मतदान करती ह।ै अतः व ेही  थाई सरकार के िनमा�ण के मलू म+  होते हD। उ5ह@ के 
दबाव म+  सरकार+ जनकaयाण के काय�(म चलाती ह।ै  

8.िनरंकुशता से मिु�ः- राजनीितक दल4 का #मखु गणु ह।ै व ेआम नागBरक4 को सचेत कर उनके 
समथ�न से सरकार4 के ऊपर नैितक िनय5�ण रखते हD। सरकार+ राजनीितक दल4 Sारा बनाये गये 
लोकमत क- अवहलेना नह@ कर सकती। व ेजनमत के िखसकने का जोिखम नह@ उठा सकती। अतः 
व ेजन आकां�ाओ ंके अनु!प नीितयां एव ंकाय�(म बनाते हD। यह राजनीितक दल4 का िवशषे गणु 
ह ैऔर इसी से  सरकार4 क- िनरंकुशता से मिु� िमलती ह।ै  
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9.रा]^ीय एकता के साधनः- राजनीितक दल रा]^ीय एकता के साधन हD। राजनीितक दल सOपणू� 
दशे को एकता के स�ू म+  बांधते हD। इनक- सद यता सभी धमX, जाितय4   एवम ्सभी �े� के लोग4 
के िलये होती हD। ये अपने अिभयान, काय�(म4 से सOपणू� देश को एकता के स�ू म+  बांधत+ हD। यह 
रा]^ीय एक-करण का माIयम बनते हD।  

10.jेq काननू4 का िनमा�णः- िवधाियका म+ काननू बनता ह।ै बहCमत #ाp दल ही सदवै काननू 
बनवाने म+  अ7णी भिूमका म+  रहते हD। लोकमत के भय से, जनता से िकये वायद4 के अन!ुप व 
काननू बनाती ह।ै यिद व े&यि�गत कारण4 से साव�जिनक िहत छोड़ती हD तो अ5य राजनीितक दल 
सदन म+  तथा सड़क पर उनका िवरोध करते हD। उनक- गतल, समाजिवरोधी नीितय4 क- आलोचना 
करते हD।  

11.7 राजनीितक दल4 के दोषः- 

राजनीितक दल िकसी भी शासन के िलये आव%यक हD। इनम+  अनेक अwछाइयाँ हD। इसके साथ 
इसम+  अनेक दोष भी िदखायी पड़ते हD। हाल ही म+  उभरी नई राजनीितक #विृ�य4 ने िसH िकया ह ै
िक राजनीितक &यव था म+ जो दोष िदखायी पड़ रह े हD। उसका मलू कारण राजनीितक दल हD। 
अमBेरक- संिवधान िनमा�ता तो राजनीितक दल4 से &यव था को म�ु रखना चाहते थे। राजनीितक 
दल4 के #मखु दोष िनOन ह-ै 

1.दल4 Sारा नैितकता एव ंआदशX का �यागः- हर राजनीितक दल का उ$%ेय चनुाव जीतकर स�ा 
को #ाp करना होता ह।ै #�यके दल िनवा�चन के समय ‘चेन केन #कारेण’ चनुाव जीतना चाहता ह।ै 
ऐसे म+  ये दल सभी आदशX को �यागकर #ितS5दी नेता पर &यि�गत हमले करना, छिव धिूमल 
करना, उनके िनजी जीवन क- सी0डी0 बनाकर जनता म+  िवतBरत करते हD। व ेचनुाव म+  मतदाताओ ं
को लभुाने के िलए शराब , पैसे एव ंअ5य अनैितक साधन4 का खलुकर #योग करते हD।  

2.दलीय अनशुासन से  वत5�ता का अ5तः- राजनीितक दल लोकत5� क- मह�वपणू� कड़ी ह।ै यह 
भी अनोखा संयोग ह ै िक जो लोकत5� नागBरक  वत5�ता के #हरी ह ैवह@ दलीय अनुशासन के 
आधार पर अपने दल के सद य4 क- आवाज का दबा दतेे हD। कई बार दल क- सद यता लेने के बाद 
&यि� असहाय एव ंमजबरू होकर दलीय िवचार को  वीकार करता ह।ै वह अपनी अ5त�आ�मा एव ं
अ5तकरणः क- आवाज को दबाता ह।ै  

3.उ7 दलब5दी का िवकासः- राजनीितक दल4 का #मखु दोष ह।ै इसम+  #�येक दल स�ा पाने के 
िलए गलाकाट #ितयोिगता म+  लग जाता ह।ै इस काय� म+ िविभ5न दल आदश� #ितयोगी के  थान पर 
उ7 #ितयोगी हो जाते हD। इस (म म+  वह कई बार समाज िहत, रा]^ीय िहत क- अनदखेी कर जात े
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हD। दलीय कड़वाहट इतनी बढ़ जाती ह ैिक रा]^ीय िहत के म$ु,े िविभ5न दशे िहत से जड़ेु काननू पास 
नह@ हो पाते।  

4.दलीय  वाथX पर बलः- राजनीितक दल स�ा #ािp क- लालसा रखते हD। स�ा पाने के बाद व 
समाज िहत, रा]^ीय िहत के िलये नह@ वरन ्दलीय  वाथ� के िलये, &यि�गत  वाथ� के िलए काय� 
करते हD। इससे समाज म+  &यापक अस5तोष पैदा होता ह।ै यह रा]^िहत को भी नकुसान पहCचँाता ह।ै  

5.भाई-भतीजाबाद एव ं�\ाचार को बढ़ावाः- �\ाचार एव ंराजनीितक दल4 का सOब5ध अब बहCत 
मजबतू िदख रहा ह।ै इसम+  म'ुय !प से िजOमदेार महगंी चनुावी #ि(या ह।ै चनुाव म+  हCए ख� क- 
भरपाई के िलये ये दल अ�यािधक धनाज�न करते ह।ै कई बार चनुाव म+  िजन कOपिनय4 से धन 
(चंदा) िमला होता ह ैउसक- भरपाई इस �\ाचार से करत ेह।ै भाई भतीजावाद भी इसी क- कड़ी ह।ै 
दिुनया के  अिधकांश दशे4 म+  यह रोग फैल रहा ह।ै  

6.िवधाियका राजनीितक संघष� का अखाड़ाः- आज राजनीितक दल4 क- #ित पधा� इस  तर पर 
पहCचँ चकु- ह ैिक व ेराजनीितक संघष� म+  रा]^िहत को भलुा बैठे हD। उनम+  आपसी िव�ास, तालमेल 
समाp हो गया ह।ै व ेएक दसूरे को रचना�मक सहयोग नह@ द ेरह ेहD। आज रोज िवधाियका म+  काम 
काज ब5द होने क- खबर आम हो गई हD। संसद लड़ाई का अखाड़ा बन गई ह ै। देश िहत, समाज िहत 
के िलये अित आव%यक िबल पास  नह@ हो पा रह+ हD।  

7.साO#दाियकता को बढ़ावाः- कई बार यह दखेा गया ह ैिक दलीय  वाथ� के िलये राजनीितक दल 
साO#दाियकता को बढ़ावा दतेे हD। व ेधािम�क आधार पर #�यािशय4 का चयन करते हD। कई बार 
धािम�क आधार पर मि5�मKडल म+   थान तय होते हD। यह संयोग ह ैया कुछ और िक चनुाव से पहले 
धािम�क तिु\करण के वायद ेिकये जाते हD। कई बार तो चनुाव से पहले दगं4 का दौर िदखता ह।ै  

8.रा]^ीय िहत4 क- अनदेखीः- कई बार राजनीितक दल रा]^ीय िहत का संवध�न नह@ करते। व ेदलीय 
िहत4 को साधते ह।ै मरेीयट के श0द4 म+ - ‘‘दलभि� क- अिधकता से दशे भि� क- आव%यकताओ ं
पर पदा� पड़ जाता ह।ै वोट #ाp करने के ध5ध ेपर अ�यािधक Iयान दनेे से दल4 के नेता अथवा उनके 
#ब5धक दशे क- उwचतम आव%यकताओ ंको भलू या टाल सकते हD।’’ 

9.योhय &यि�य4 क- उपे�ाः- शासन भी एक कला ह।ै यह एक सOपणू� दशे के करोड़4 लोग4 को 
#भािवत करता ह।ै दभुा�hयवश इस मह�वपूण� काय� क- िजOमदेारी दलीय बाIयताओ ं के कारण 
सव�jेq &यि� के हाथ म+  नह@ आ पाती। योhय &यि� कई बार रा]^ीय िहत, सामािजक िहत के िलये 
दलीय  वाथX के िव!H मखुर हो जाता ह।ै कितपय यही कारण ह ै िक आज योhय &यि�य4 का 
अभाव &यव था म+  िदखायी पड़ रहा ह।ै 
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दलीय दोष4 अथवा दलब5दी से बचने के उपायः- इससे बचने के िलये कुछ सझुाव कारगर हो सकत े
हःै-  

1.राजनीितक िश�ा का #सार 

2.आिथ�क िवषमता को कम करना 

3.सीिमत दलीय &यव था 

4.कम खचkले चनुाव 

5.राजनीित से अपराधी, �\ाचारी को दरू करना 

6.दलीय लोकत5� क- बहाली 

7.&यापक चनुाव सधुार 

11.8 दलीय #णािलयाँ (वगkकरण):-  

आधिुनक दलीय #णिलय4 क- समी�ा करते हCए डुवज�र ने कहा-‘‘ िकसी भी दशे म+ लOबे समय 
तक राजनीितक दल4 क- सं'या, उनक- संरचना, िवचारधारओ ं उनके समझौत4 तथा िवप� म+ 
 थािय�व आ जाता ह।ै’’ इसी के आधार पर िकसी भी दशे के दलीय #णाली को समझा जा सकता 
ह।ै इस संबंध म+ अमाKड, जOेस जप, िहचनर , डूबज�र , ला पालोOबरा , सारटोरी आिद ने िव ततृ 
िवJेषण िकया।  

11.8.1 ला पालो3बरा क� दलीय Aयव�थाः- 

 ला पालोOबरा ने दल &यव था के #कार का िनधा�रण करते समय राजनीितक दल4 म ेिनOन ल�ण4 
का आव%यक माना-  

(1) राजनीितक दल क- िवशषेताय+ एव ंल�ण। 

(2) दल4 के आपसी संबंध। 

(3) दल4 का समाज के अ5य घटक4 के साथ संबंध। 

(4) दल4 के काय�#णाली को #भािवत करने वाले त�व। 

पालोOबरा एव ंवीनर दोन4 ही ने इस आधार पर दल &यव था को  प\ !प ्से दो भाग4 म+ बाँट 
िदयाः-  
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(1) #ितयोगी दल  &यव थाय+ 

(2) अ#ितयोगी दल &यव थाय+  

11.8.2 साराटोरी क- दल &यव थाः- 

साराटोरी ने दसूरी तरफ वगkकरण म+ दल4 क- सं'या को आधार मानना�ांितपणू�  माना। उसक- 
मा5यता थी िक दल4 के वगkकरण म+ इनके वचैाBरक फासले, वचैाBरक उ7ता, स�ा काल अथवा 
स�ा म+ आने क- संभावना को Iयान म+  रखने क- बात कही। सारटोरी ने दल &यव था का वगkकरण 
करने म+ ि�मखुी आधार को  वीकार िकया-  

(1) राजनीितक दल4 क- सं'या  

(2) दल4 क- िवचारधारा एव ं#कृित 

(3) दल4 म+ िवखKडन क- मा�ा 

सारटोरी ने एक तरफ सं'या के आधार पर िकया गया वगkकरण को गलत मानते हCए भी उसे पणू�तः 
अ वीकार नह@ िकया। उसक- मा5यता थी िक दल4 क- सं'या अपने आप म+ दल4  के ल�ण #कट 
करने वाली ह।ै अतः इसे छोड़ा नह@ जा सकता ह।ै उसने इसे  प\ करते हCए िलखा िक िकसी भी 
&यव था म+ दो दल4 का होना राजनीितक &यव था, राजनीितक दल4, िनवा�चन #णिलय4 के बारे म+ 
बहCत कुछ तoय # ततु कर दतेाह ै। 

11.8.3 बलोKडेल का वगkकरणः-  

बलोKडेल ने दलीय #णाली ने इसके ठीक िवपरीत केवल सं'या के आधार पर िकसी दशे क- 
#णाली को समझने को अधरूा #यास बताया। वह इसके िवपरीत दल #णाली के वा तिवक !प, 
उसक- #कृित, उसके िवकास क- ि थित, दल4 के संबंध4 को वगkकरण का आधार मानता ह।ै इसके 
साथ ही वह दलीय िविवधता के मह�व को  समझते हCए कहता ह ैिक िनOन त�व भी दलीय #णाली 
को समझने म+ कारगर हो सकते ह-ै  

(1) राजनीितक दल4 क- ि(याकलाप क- lि\ से गणना तथा दशे क- राजनीित म+ भिूमका। 

(2) राजनीितक &यव था म+ दल क- शि�, दल के माप म+  दल क- सद य सं'या मतदान #ितशत, 
तथा &यव थािपका म+  #ाp  थान4 को आधार बनाया जा सकता ह।ै  

(3) दल4 म+ िवचारधारा संबंधी अतंर।,(4) दल4 का संगठन,(5) दल4 के समथ�न का आधार। 
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बलोJडेल ने इन पाँच  त�व4 के आधार पर राजनीितक दल4 के पाँच  #कार बताये हःै-  

(1) एक दलीय &यव था,(2) िS दलीय &यव था,(3) ढाई़ दलीय &यव था, 

(4) एक दल #धान बहCदलीय &यव था 

(5) बहCदलीय योग दल 

11.8.4 अमाKड का वगkकरणः- अमाKड ने राजनीितक दल4 का वगkकरण करते हCए उ5ह+  चार 
भाग4 म+  बांटा-  

(1) तानाशाही अथवा सव�स�ावादी दल ,(2) #मखुता #ाp लोकताि5�क दल  

(3) #ित पधा��मक दो दल ,(4) #ित पधा��मक बहC दल  

इसके अितBर� िहचनर और लेवाइन ने राजनीितक दल #णाली को पाँच  भाग4 म+ िवभ� िकया 
हःै-  

(1) #ित पधा� पणू� दो दलीय #णाली  ,(2) #ित पधा� पणू� बहC दलीय #णाली ,(3) #मखुतापा� 
लोकताि5�क #णाली.(4) अिधनायकवादी दलीय #णाली .(5) दलीय #णिलय4 रिहत राVय  

11.8.5 एलन वॉल का वगkकरण:- एलन वॉल के अनसुार दल #णाली के कई वगkकरण िकये जा 
सकते ह।ै वह मानता था िक दल &यव था क- अिधकािधक सं'या के कारण कोई भी वगkकरण 
पणू�तया सही नह@ होगा। वगkकरण के आधार4 क- अनेकता के कारण वगkकरण किठन हो गया ह।ै 
वह मानता ह ै िक दल4 का संचालन दलीय पHित के अ5त�गत होता ह ैऔर इसका #भाव दल के 
आचरण पर पड़ता ह।ै दल4 क- सं'या के आधार पर भी वगkकरण  सही नह@ ह।ै बड़े दल4 क- सं'या 
समान होते हCए भी दल &यव थाओ  के बीच बड़े अतंर होत ेह।ै एक दलीय, िSदलीय और बहCदलीय 
&यव थाओ ंके बीच अतर करने पर िfिटश सव ंअमBेरक- दलीय &यव था एक  समहू म+  तथा इटली 
तथा  वीडन क- दल पHितय4 को एक साथ नह@ रखा जा सकता। वाल ने दल4 क- सं'या, उनक- 
संरचना, उनक- शि� को आधार बनाकर दल4 का वगkकरण िकया। उसका दलीय वगkकरण इस 
#कार हःै-  

(1) अ प\ िS दलीय पHितः- यह अ प\ िवचारधाराओ ंपर आधाBरत दलीय &यव था ह।ै इसम+ 
येनकेन #कारण ेमत #ाp करने तथा चनुाव जीतने पर बल िदया जाता ह।ै इसम ेदलीय &यव था 
के5uीकृत होती ह।ै तथा &यि� आधाBरत होती ह।ै इसम+ &यि� के गणु4 को दलीय िसHा5त4 पर 
वरीयता दी जाती ह।ै अमBेरका क- राजनीितक &यव था इसका आदश� उदाहरण ह।ै  
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(2) स ुप\ िSदलीय पHितः- स ुप\ िSदलीय &यव था म+ दल अिधकािधक के5uीकृत होते ह।ै 
जम�नी तथा आ ^ेिलया म+ ऐसा  प\ िदखता ह।ै इसम+ िवचारधारओ ंका मह�व होता ह ैतथा चनुाव 
म+  िवचारधारा के आधार पर दल4 म+   प\ अतंर िदखायी पड़ताह ै। िfटेन क- &यव था म+ भी यही 
ल�ण पाया जाता ह।ै  

(3) काय�वाहक बहCदलीय &यव थाः- यह वह दलीय &यव था ह ैिजसम+ दो से अिधक दल होने के 
बावजदू वह िSदलीय &यव था का आभास कराती ह।ै इन दशे4 म+ सरकार क- ि थरता पर 
मतदाताओ ंका बहCत जोर रहता ह।ै व ेअपनी जाग!कता का पBरचय दतेे हCए मत िवभाजन नह@ होने 
दतेे ह।ै यथा�त म+ वहाँ पर #भावी !प ्से दो दल ही िदखायी पड़ते ह।ै  वीडन, नावy, आिद दशे4 म+ 
अनेक दल होने के बावजदू दो दल4 के बीच म+ स�ा का संघष� िदखायी पड़ता ह।ै  

(4) अि थर बहCदलीय &यव थाः- इस &यव था म+ सरकार क- ि थरता का अभाव रहता ह।ै इसम+ 
सरकार+ अaपमत क- अ5य दल4 के सहयोग से बनती ह।ै इस #कार क- दल #णाली का सवgwच  
उदाहरण इटली ह।ै वहाँ पर अिधकतर बहCमत के अभाव म+ छोटे-छोटे दल4 के समथ�न से सरकार का 
गठन होताह ै । इसम+  थािय�व का अभाव रहता ह।ै एक सरकार के पतन के बाद पनुः अ5य के 
सहयोग से नई सरकार बन जाती ह।ै  

(5) #भावी दल पHितः- इस &यव था म+ दल4 के बीच #ितयोिगता चलने दी जाती ह।ै इस 
#ितयोिगता से ऐसे दल का उदय होता ह ैजो अ5य दल4 पर छा जाता ह।ै भारत इसका उदाहरण ह।ै 
भारत म+  आजादी के बाद 1977 तक कॉ7ेस पाटk भारतीय शासन &यव था पर छा गई थी। दसूरे 
दल4 को #भावी #ितयोिगता क- छूअ #दान क- गई। भारत म+  कई बार ऐसे अवसर भी आये ह ैजब 
छोटे दल4 ने अ5य के समथ�न से शासन पर िनय5�ण  थािपत िकया।  

(6) एक दलीय पHितयाँ - यह वह शासन #णाली ह ै िजसम+ एक दल का #भ�ुव रहता ह।ै इसके 
#माण िम{ तथा तंजािनया म+ िमलते ह।ै क-िनया म+  भी एक दलीय &यव था का उदाहरण िमलता 
ह।ै शखे मजुीब के समय बंगलादशे, जनरल िजया उक हक के समय पािक तान म+ भी एक दल के 
शासन का उदाहरण िमलता ह।े इस #णाली म+  दल4 के बीच चनुावी #ितयोिगता का पणू�तया अभाव 
रहता ह।ै दल4 म+ ही गटु चनुावी ख@चतान करने क- छूट रखते ह।ै  

(7) सवा�िधकारवादी एक दलीय पHितः- यह पHित कई बार एक दलीय पHित के साथ जोड़ दी 
जाती ह।ै इस &यव था म+ इस दल का सामािजक, राजनैितक, आिथ�क &यव था पर पणू� िनय5�ण 
रहता ह।ै इस &यव था म+ केवल शासक4 के Sारा अिभजन4 क- भतk क- जाती ह।ै चीन, सोिवयत संघ 
, यरूोप के पवूk जम�नी क- सरकार इसके आदश� उदाहरण ह।ै  
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एलन वाल का वगkकरण सीिमत उपयोिगता वाला ह।ै उसके िसHा5त से सामा5य िन]कष� नह@ 
िनकाले जा सकते ह।ै यह सही ह ैिक दल पHित के अ5तग�त होने वाले पBरवत�न4 को िनधा�Bरत करना 
जािटल होता ह।ै इनका गित को समझ कर िसHा5त का !प ्दनेा भी किठन ह।ै  

11.8.6 िमचेPस के िवचार  

जम�न िवSान राव�अ िमचेaस ने अपनी प ुतक %wवसपजपबंस wतवजपमशे ् म+  प\ िकया िक 
राजनीितक दल का चBर� अपने समय क- ऐितहािसक &यव था से िनधा�Bरत होता ह।ै वह मानता ह ै
िक िजस दल म+  िनण�य करने  क- शि� कुछ लोग4 के हाथ म+  केि5uत रहती ह ैवहाँ सदवै यह खतरा 
बना रहता ह ैिक जनता क- आ(ोश क- आधंी उसे बहा सकती ह।ै इस जोिखम से बचने के िलये 
#�येक राजनीितक दल अ�यािधक सद य सं'या का िव तार करता ह।ै  इससे दल का आधार 
&यापक एव ंजिटल हो जाता ह।ै  

िमशेaस आग े प\ करता ह ै िक िकसी भी दल म+ सारे िनण�ण लेने क- शि� अतंतः एक छोटे से 
समहू या गटु म े आ जाती ह।ै लेिकन राजनीितक दल इस गटुीय &यव था को िछपाकर उसे 

लोकताि5�क िदखाने का #यास करते ह।ै इसे िमचेaस ने ‘ गटुतन� का लौह िनयम’ (Iron law 

of Oligarchy) कहा। वह  प\ करता ह ै िक िकसी भी शासन  &यव था को चलाने के िलये 
संगठन अिनवाय� होता ह।ै इसी के Sारा िनब�ल प� संबल प� के िव!H संघष� करता ह।ै वह कहता 
ह ैिजनके िहत समान होते ह ैव ेएकता के साथ अपने लYय #ाp कर लेते ह।ै वह  प\ करता ह ैिक 
चाह े समाजवादी &यव था हो, पूँजीवादी &यव था हो, सभी अपने-अपने संगठन4 से अपने-अपने 
िहत4 को साधने का #यास करते ह।ै वह इस तoय को भी  प\ करता ह ैिक मजदरू पूंजीपित के सम� 
नह@ िटक सकते पर5त ुसंगिठत हो व ेइसका मकुाबला कर सकते ह।ै एक दल के !प ्म+ संगिठत हो 
व े पजूीवादी शोषणकारी &यव था को न\ कर सकते ह।ै धीरे-धीरे दल मजदरू दल म+ शासन कर 
िनय5�ण नौकरशाही के पास आ जाता ह।ै  

वह अपने िवचार4  म+ आग े प\ करता ह ैिक सव�हारा एव ंकमजोर वगX  के िलये बना दल स�ा म+  
आने के  बाद अपने उ$%ेय4 को भलू जाताह ै। वह धीरे-धीरे अपने लYय4 से दरू चला जाता ह।ै  

िमचेaस के श0द4 म+ -‘‘ संगठन का िवचार ऐसे तकX  पर आधाBरत ह ै िजसम+ िनवा�िचत लोग 
िनवा�चक4 पर अपना #भ�ुव  थािपत कर लेते ह,ै जो आशा लेकर आये थे, व ेआAा दनेे लगते ह।ै 
जो सेवा करने आये थे व ेसेवक के  थान पर  वामी बन जाते ह।ै’’  

वह अपने िसHा5त के अतं म+  थािपत करता ह ै िक कोई भी शासन &यव था , कोई भी दलीय 
&यव था जनता के िहत के  थान पर दलीय िहत और अतंतः शासक4 के िहत4 का पोषण करती ह।ै 
जनता का शासन एक काaपिनक व त ुबन जाती ह।ै  
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11.8.7 डूवज�र का िसHा5त:- `ांसीसी िवSान डूवज�र ने अपनी प ुतक %wवसपजपबंस च्ंतजपमेश ्
म+  प\ िकया ह ैिक राजनीितक दल4 का उदय एक िवशषे #ि(या का पBरणाम ह।ै समाम म+  कुद 
िब5दओु ंपर सहमित के आधार पर समहू उभरते ह।ै िफर िनवा�चक सिमितयाँ उभरती ह।ै इन दोन4 के 
मIय  थायी संबंध  थािपत हो जाता ह।ै इन  थायी संबंध4 का ही पBरणाम ‘ राजनीितक दल’ का 
उदय ह।ै राजनीितक िसHा5त4 पर एकजटुता के अितBर� भौगोिलग िनकटता, &यवसाियक िहत4 म+ 
समानता भी ऐसे समहू4 को ज5म दनेे म+ सहायक होती ह।ै  

डूवज�र आग े  प\ करता ह ै िक राजनीितक दल4 का उदय संसद के बाहर भी संभव ह।ै िजस 
राजनीितक दल का उदय संसद के अदंर होता ह।ै उसक- काय�#णाली म+ कुछ वाहय सं थाय+ जसैे 
दाश�िनक समहू, मजदरू समाज, प�कार समहू, आिद ह त�ेप करने लगते ऐसी सं थाय+ संसद के 
अदंर एव ंबाहर दोन4 ही  थान पर दल4 को ज5म दनेे म+  स�म रहती ह।ै इhंलैKड म+ मजदरू दल को 
फेिवयन सोसाइटी ने ज5म दनेे म+ सहयोग #दान िकया। डूवज�र का मत था िक जो दल संसद के बाहर 
उिदत होते ह ैउनम+ कठोर अनशुासन पाया जाता ह।ै इनम+ के5uीकरण क- #विृत भी बहCत पायी जाती 
ह।ै संसद के अ5दर पैदा होने वाले दल4 म+ अपने लYय4 क- पिूत� क- भावना अिधकािधक पायी जाती 
ह।ै डूवज�र ने दल4 का वगkकरण इस #कार िकया हःै-  

(1) कॉकस  अथवा समहू (सिमित) यह दल4 के छोटा  व!प होता ह।ै ये सद य4 क- गणुव�ा पर 
बल दतेे ह।ै इनका #यास कुशलता पवू�क लYय4 क- #ािp होता ह।ै ये सद य सं'या पर बल नह@ दतेे 
ह।ै ये सामा5यतः िविश\ या गणमा5य &यि� होते ह।ै ये #ायः चुनाव के समय ि(याशील होते ह।ै 
बाक- समय म+  यह ससुpुा अव था म+  रहते ह।ै इसका उदाहरण `ांस के तीसरे एव ंचतथु� गणराVय 
म+  रेडीकल पाटk के !प ्म+ िमलता ह।ै  

(2) शाखा दलः- यह ऐसा दलीय #कार होता ह ै िजसका उ$%ेय अिधकािधक सं'या म+  सद य 
बनाना होता ह।ै इनका परूा ढ़ाचा होता ह।ै ये िनवा�चन �े�4 म+  अपनी इकाईयाँ भी  थािपत करते ह।ै 
ये वष� भर सि(य रहने वाले दल होते ह।ै इनके िविभ5न काय�(म, गितिविधयाँ िनर5तर चलती रहती 
ह।ै सामा5यतः यह समाजवादी दल4 क- तरह िनर5तर सि(य रहते ह।ै #ायः यह दखेा जाता ह ै िक 
समाजवादी दल4 के नेता शाखा के सद य4 के पास आते रहते ह।ै ये उनसे िवचार4 का आदान #दान 
कर सम याओ ंका समाधान खोजने क- #यास करते ह।ै  

(3) #कोqः- यह फाँसीवादी तथा साOयवादी दल का अिव]कार ह।ै इसम+ शासक दल क- अनेक4 
इकाईय4 देश भर म+  फैली होतीह ै। सभी #कोq4 के सद य4 क- ि थित, भिूमका और मह�व दल के 
सद य4 क- तलुना म ेअिधक मह�वपूण� होती ह।ै #कोq के सOपणू� काय�(म4, योजनाओ ंएव ंनीितय4 
के संबंध म+ सOपणू� िनण�य वBरqम लोग4 क- सिमित लेती ह।ै  
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(4) सैिनक द तेः- फाँसीवादी एव ंसाOयवादी दल अपने साथ एक सैिनक िवभाग भी रखते ह।ैइसका 
उदाहरण इटली एव ंजम�नी म+ िमलता ह।ै इटली म+  जहां ‘ हलचल द ता’ वह@ जम�नी म+  ‘ तफूान 
द त’े इसके उदाहरण ह।ै चीन म+ माओ ने मी लाल र�क द ता बना रखा था। ये सOपणू� सैिनक नह@ 
थे पर5त ु इ5ह+ #िश�ण िदया जाता था। इनक- सैिनक4 से अलग वेशभषूा िनधा�Bरत होती थी। ये 
संगठन के सवgwच  के अधीन काय� करते थे।  

इसके अितBर� राजनीितक दल4 क- सद यता क- #कृित  को दखेते हCए डूवज�र ने न केवल 
#जाताि5�क तथा सवा�िधकारवादी दल4 के बीच अंतर िकया ह।ै इस आधार पर उसने दो #कार 
बताये हःै-  

(1) संवग� य�ु दलः- यह िविश\ जन4 का समहू होता ह।ै यह चयन के िसHा5त के आधार पर ढांचे 
का िनमा�ण करते  ह।ै ये िविश\ लोग चनुाव के िलये काय�(म बनाने, योजना बनाने, चनुाव हते ु
#�यािशय4  के  चयन तथा दल के िलये धन के एक�ीकरण का सOपणू� काय� करते ह।ै िकसी भी 
&यि� का सOमान चनुाव लड़ने क- उसक- �मता  तथा पाटk कोष म+  अिधकािधक चंदा दनेे से 
िनधा�Bर होता ह।ै इनका मह�व दल म+ बहCत अिधक होता ह।ै ये लोग ही चनुाव हते ुयोजना बनाने म+ 
सहयोग #दान करतहे ै।  

(2) जनदलः- समय गजुरने के साथ मतदाता क- सं'या म+  अ�यािधक विृH हCई ह।ै इस विृH ने 
राजनीितक दल4 को जनदल म+ पBरवित�त होने म+  सहायता ही ह।ै संवग� दल स े अलग जनदल 
संिवधानवाद म+  िव�ास करत ेहCए चनुाव म+ उतरते ह।ै यह अिधकिधक लोग4  से सOपक�  करने तथा 
उनके सलाह एवं परामश� से काम करने का #यास करता ह।ै इस &यव था म+  सद यमा खलुी रहती 
ह।ै #�येक &यि� जो उनके िसHा5त4 म+ िव�ास करता ह।ै वह इनका सद य बन सकता ह।ै  

इसके अितBर� ज5म एव ंिवकास के आधार पर डूवज�र ने राजनीितक दल4 को दो भाग4 म+ बांटा हःै-  

(1) भीतर से उपज े दलः- यह िवचार पाZा�य लोकताि5�क &यव था से #भािवत ह।ै इसम+ 
मतािधकार का िव तार, संसदीय #जातं� के (िमक सं थानीकरण ने अनेक जाग!क नागBरक4 को 
छोटे-छोटे संघ बनाने पर उ�सािहत िकया। इसी #कार िवधायी सदन4 के भीतर अपने िहत4 क- र�ा 
तथा उनके सवध�न के िलये समहू4 का ज5म हCआ। #जात5� के िवकास के साथ इन समहू4 ने अपने 
िनयम, चंद,े नीितय4, काय�(म4 आिद का िववरण रखने के !प म+  अपनी काय�िविध म+  सधुार 
िकया। इन दल4 का ज5म िवधायक4 क- गितिविधय4 के कारण  हCआ ह।ै  

(2) बाहर से उपज ेदल:- बाहर से उपज ेदल व ेह ैजो िकसी (ाि5तकारी लYय को #ाp करने तथा 
िकसी िनिZत िहत क- र�ा के िलये बने ह।ै !स एव ंचीन के साOयवादी दल इसका उदाहरण ह।ै 
िज5नाह के नेत�ृव म+  मिु लम लीग ने भी राVय िवरोधी नीित  अपनाकार नये राVय पािक तान का 
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गठन कराने म+ सफलता पाई। इस  #कार के दल का उदय िवधाियका के बाहर होता ह।ै और 
साOयवादी दल के िलये गभंीर चनुौती  रखता ह।ै  

11.9 दल #णाली के #कार:- 

आज दिुनया के लगभव सभी दशे4 म+  दल4 का अि त�व ह।ै वह चाह े अिधनायकत5� हो या 
उदारवादी लोकत5� या समाजवादी राVय सभी म+  राजनीितक दल4 का अि त�व ह।ै अ5तर केवल 
एक बात का ह ैकुछ दशे4 म+  दल केवल िदखावा ह ैऔर कुछ दशे4 म+  वा तिवक !प से राजनीितक 
&यव था म+  अपनी भिूमका अदा कर रह ेहD। म'ुय !प से तीन #कार क- दलीय &यव था िदखायी 
पड़ती हःै- 

1.एकदलीय &यव थाः- एकदलीय &यव था का अथ� ह ै िक शासन म+  केवल एक दल क- 
उपि थित। यह ऐसा शासन होता ह ै िजसम+  िकसी अ5य दल को  वीकार नह@ िकया जाता। दसूरे 
श0द4 म+  कह+ तो यह एक तरह का अिधनायकवाद ह ैnय4िक आमजनता के पास अपने मतािधकार 
के िलये िवकaप ही नह@ ह।ै ये म'ुय !प से वामपंथी के शासन वाले राVय4, तानाशाह4 के यहाँ 
िदखायी पड़ता ह।ै यह &यव था लोकत5� के िलये िहतकर नह@ ह।ै  

2.िSदलीय &यव था:- जब िकसी दशे म+  दो म'ुय दल होते हD तो उसे िSदलीय &यव था कहते ह।ै 
यहाँ पर दो से अिधक दल होने पर #ितब5ध नह@ होता पर5त ुजनता का िव�ास न पाने के वजह से 
वह पनप ही नह@ पाते। उदाहरण के िलये अमBेरका म+  Bरपि0लकन पाटk तथा डेमो(ेिटक पाटk, 
इhंलैKड म+  अनदुार दल तथा jिमक दल आिद।  

3.बहCदलीय &यव थाः- बहCदलीय &यव था का अथ� ह ैदो से अिधक दल4 का अि त�व। यरूोप म+  
इटली, `ांस म+  बहCदलीय &यव था पाई जाती ह।ै भारत म+  भी बहCदलीय &यव था पाई जाती ह।ै 
बहCदलीय &यव था वाले दशे4 म+ राजनीितक अिधकार का िव तार दतेे हCए सभी &यि�य4 को यह 
 वत5�ता दी जाती ह ैिक व ेराजनीितक दल बना सकते हD। यही कारण ह ैिक उन दशे4 म+  दल4 क- 
सं'या आव%यकता से अिधक ह।ै दिुनया के अनेक दशे बहCदलीय &यव था के कारण #भािवत हो 
रह ेहD। अनेक दल राजनीितक पBरपnवता के अभाव म+  मतिवभाजन करवाते हD और चनुाव म+  िकसी 
भी दल को  प\ बहCमत नह@ िमल पाता।  प\ बहCमत के अभाव म+  अि थर सरकार+ आती हD। बार-
बार चनुाव होते हD। `ांस म+ यही कारण था िक पांचवां गणत5� के संिवधान म+  नयी &यव था 
अपनायी गयी। यह नयी &यव था अIय�ा�मक एव ंसंसदा�मक का िमjण ह।ै भारत म+  भी 90 के 
दशक म+  अ थायी सरकार4 ने नयी बहस को ज5म द े िदया था िक nय4 न यहां पर अIय�ा�मक 
शासन को  वीकार कर िलया जाये? जहाँ पर िSदलीय &यव था ह ैवहां पर ऐसा संकट उ�प5न नह@ 
हCआ। यही कारण ह ै िक ला क-, लावले, fाइस, फाइनर जसैे अनेक िवSान4 ने लोकत5� म+  
िSदलीय &यव था को jेq माना ह।ै  
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अ5यास के �,ः-  

(1) िनब�ल एव ंअि थर शासन &यव था िकस शासन #णाली क- िवशषेता ह-ै 

(अ) िSदलीय &यव था  (ब) बहCदलीय  (स) एकदलीय  (द) कोई नह@  

(2) िकसको लोकत5� का #ाण कहा जाता ह-ै  

(अ) दबाव समहू  (ब) िहत समहू  (स) राजनीितक दल   (द)सभी  

(3) िनOन म+  से कौन दल िवहीन लोकत5� के समथ�क थेः- 

(अ) गां◌ँधी (ब) नेह! (स) िवनोवा भावे (द) जय#काश 

(4) िनOन म+ से कौन राजनीितक दल का काय� ह-ै  

(अ) राजनीितक िश�ा  (ब) शासन एव ंजनता के बीच कड़ी (स) लोकमत का िनमा�ण  

(द) सभी  

(5) िनOन म ेसे िकसने ‘‘ दल4 को #जात5�ीय यं� के संचालन म+  तेल के समान बताया- 

(अ) वक�  (ब) सारटोरी (स) ह�बर (द) कोई नह@ 

(6)‘‘कुछ लोग4 के िहत4 के िलये बहCत4 का पागलपन ह।ै’’ यह कथन ह-ै  

(अ) वक�  (ब) िमचेaस (स) मो का  (द) एलnजेडर पोप 

11.10 सारांशः- 

 राजनीितक दल लोकत5� के िलये अिनवाय� माने जाते ह।ै इनके अभाव म+  लोकत5� क- कaपना 
भी नह@ क- जा सकती ह।ै कुछ िवSान4 इसे लोकत5� के िलये #ाणवाय ु के समान मानते ह।ै 
लोकत5� का उदय सव�#थम इhंलैKड क- राजनीितक &यव था म+  हCआ। आज दिुनया के सभी 
लोकताि5�क दशे4 म+  राजनीितक दल4 का अि त�व ह।ै  

राजनीितक दल कुद िसHा5त4 पर एकमत लोग4 का समहू ह ै िजनका उ$%ेय संवधैािनक तरीके से 
स�ा को #ाp कर अपने नीितय4 एव ंकाय�(म4 को लाग ूकरना होता ह।ै ये संवधैािनक साधन4 म+  
िव�ास करते ह,ै िनिZत िसHा5त4 पर एकजटु होते ह।ै, स�ा #ािp इनका लYय होता ह।ै राजनीितक 
दल म'ुय !प से स�ा #ािp के िलये सदवै ि(याशील रहते ह।ै जब व ेस�ा से दरू रहते ह ैतब वे 
उसको पाने जनमत को अपने प� म+  करने के िलये िविभ5न #कार के उप(म जैसे रैली, 
#चार,भाषण आिद का सहारा लेते ह।ै आधिुनक समय म ेइस काय� हते ुसोशल मीिडया का मह�व 
बहCत बढ़ गया ह।ै स�ा #ाp होने के बाद व ेअपनी नीितय4, काय�(म4 को लाग ूकरते ह ैतथा स�ा 
को अपने पास रखने के िलये अपने #चार अिभयान को िनर5तर चलाते रहते ह।ै व े जनता को 
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राजनीितक !प ्से जाग!क बनाते ह।ै वह उनके मतदान  &यवहार को #भािवत करने का #यास 
करते ह।ै वह जनता के सम� िवकaप बनकर # ततु होत ेह।ै दसूरे श0द4 स ेकह ेतो राजनीितक दल4 
के िबना लोकत5� क- कaपना भी नह@ क- जा सकती। िविभ5न िवSान4 जसैे एलन वाल, सारटोरी, 
डूव�जर, िमचेaस, आिद ने राजनीितक दल4 का िविभ5न आधार4 पर वगkकरण िकया ह।ै आधिुनक 
समय म+ राजनीितक दल4 का  व!प ्काय�िविध , ढांचा म+ भी बदलाव िदखायी पड़ रहा ह।ै इन सबके 
बावजदू राजनीितक दल4 के अभाव म+  लोकत5� क- कaपना भी संभव  नह@ ह।ै  

11.11 श?दावलीः-  

अaपत5� का लौह िनयमः- िमचेaस ने यह िसHा5त िदया। इसका अथ� ह ै िक शासन सदवै योhय 
लोग4 के हाथ म+  रहता ह।ै जो अaपसं'या म+  होता ह।ै’’  

बहCदलीय &यव थाः- िकसी भी शासन &यव था म+  दो स े अिधक दल4 का अि त�व बहCदलीय 
&यव था कहलाता ह।ै  

काय�वाहक बहCदलीय &यव थाः- दो से अिधक दल4 के अि त�व के बावजदू वा तिवकता म+  स�ा 
के िलये दो दल4 म+ संघष� रहता ह।ै ऐसी &यव था को काय�वाहक बहCदलीय &यव था कहते ह।ै  

सव�स�ावादी दलः- यह वह &यव था ह ैिजसम+ एक दल ही #भावी रहता ह।ै उसके पास सभी #कार 
क- स�ा समािहत रहती  ह।ै  

11.12 अ5यास के �,7 के उ@र:- 

1. ब,   2. स,   3. द,    4. द, 5. स,   6. द 

11.13 संदभ/ (*थ सूची:- 

1.जौहरी जे0सी0, जौहरी सीमा, आधिुनक राजनीित िवAान के िसHा5त 

2.गनेा सी0बी0, तलुना�मक राजनीित एव ंराजनीितक सं थाय+  

3.िसंघल एस0सी0, तलुना�मक राजनीित 

4.ख5ना वी0एन0, आधिुनक सरकार+  

5.जनै आर0सी0, तलुना�मक राजनीित 

11.14 सहायक एवं उपयोगी पाठ्य साम(ीः-  

1.गाबा ओ0पी0, राजनीित िसHा5त क- !परेखा 

2.सोडार4 माइकल, कOपरेिटव पॉिलिटnस 
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3.संध ूAान िसंह, राजनीित िसHा5त 

4.राय गांधी जी, तलुना�मक राजनीितक सं थाय+  

11.16 िनब*धा	मक �,ः-  

1.राजनीितक दल से nया समझते ह?ै इनके कायX  का वण�न क-िजये। 

2.राजनीितक दल4 क- पBरभाषा दीिजये तथ इसके गणु दोष4 का वण�न क-िजये। 

3.राजनीितक दल4 का अथ� समझाइये तथा इनक- िवशषेताय+ बताइये। 

4.राजनीितक दल पर एक िनब5ध िलिखये। 

5.राजनीितक दल से nया समझते ह?ै दलीय &यव था के #कार पर #काश डािलये। 
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इकाई 12: दबाव समूह और राजनीित 

इकाई क- संरचना  

12.1 # तावना 

12.2 उ$%ेय 

12.3 अथ� एव ंपBरभाषा  

12.4 दबाव समहू के त�व  

12.5 दबाव समहू के उदय के कारण  

12.6 राजनीितक दल एव ंदबाव समहू म+ अंतर  

12.7 दबाव समहू के साधन 

12.8 दबाव समहू के दोष  

12.9 दबाव समहू के #कार / वगkकरण 

12.10 दबाव समहू एव ंलाब@इगं म+अ5तर 

12.11 दबाव समहू एव ंिहत समहू म+अ5तर 

12.12 दबाव समहू राजनीित क- #भावकाBरता के िनधा�रक 

12.13 दबाव समहू क- सि(यता के िविभ5न  थान 

12.14 दबाव समहू एव ंलोकत5� 

12.15 िविभ5न राजनीितक &यव थाओ + (सरकार4) म+दबाव समहू 

12.15.1 ऑhल- अमBेरक- राजनीितक &यव था म+दबाव समहू  

12.15.2 यरूोपीय राजनीितक &यव था म+ दबाव समहू  

12.15.3 इटली एव ं`ांस म+ दबाव समहू  

12.15.4 सवा�िधकारवादी  राजनीितक &यव था म ेदबाव समहू 

12.15.5 िवकासशील रा]^4 म+ दबाव समहू 

12.6 सारांश 

12.17 श0दावली 
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12.18 अ2यास के #3 

12.19 संदभ� 75थ सचूी 

12.20 अ2यास के #34 के उ�र 

12.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम7ी 

12.22 िनब5धा�मक #3 

 

 

12.1 # तावना 

लोकत5� म+राजनीितक दल &यि� एव ंसरकार के बीच सOपक�  स�ू के !प म+काय� करते हD। समय 
गजुरने के साथ बड़े राVय4 म+बड़ी आकां�ाओ ंको परूा करने म+राजनीितक दल असमथ� होने लग।े 
इसी समय जन आकां�ा  के Vवार, लोग4 क- बढ़ती आव%यकताओ ंने लोग4 को अपने िहत4 के 
आधार पर संगिठत िकया। कितपय यही कारण ह ैबीसव@ शता0दी म+अनेक िहत समहू अथवा दबाव 
समहू उभरे।  

आधिुनक राजनीित शा{ म+दबाव समहू क- भिूमका मह�वपूण� हD ये बहCलवाद से मा5यता #ाp समहू 
ह।ै िज5ह+ ला क-, कोल, िफंिगस, मटेलैKड जसैे िवSान4 ने  वीकार िकया। आधिुनक समय म+इनका 
मह�व इतना बढ़ गया ह ै िक फाइनर इ5ह+ ‘अAात सा�ाVय’ कहता ह ै वह@ मDिकन इ5ह+ ‘अl%य 
सरकार तथा  सेिलन इसे ‘अनौपचाBरक सरकार’ कहता ह ैआमKड पावले के श0द4 म+- ‘‘हर समाज 
तथा राजनीितक पHित म+माँग+ # ततु करने क- अपनी रीितयाँ होती हD तथा िहत4 के िनण�यक4 के 
सम� उ5ह+ िविभ5न !प4 म+# ततु िकया जाता ह।ै लोकताि5�क #ि(या म+यह काय� िहत समहू Sारा 
िकया जाता ह।ै यही कारण ह ैिहत समहू का अIययन बेहद मह�वपणू� ह।ै’’ 

12.2 उ$%ेयः-  

• दबाव समहू का अथ� एव ंउ�पि� समझाना। 

• आधिुनक समय म+ दबाव समहू के िविभ5न #कार4 से अवगत कराना। 

• िविभ5न शासन &यव थाओ ंम+ दबाव समहू क- भिूमका को समझना। 

• दबाव समहू4 के साधन एव ंगणुदोष को समझना। 
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12.3 अथ� एव ंपBरभाषा- 

सामा5य श0द4 म+कह+ तो दबाव समहू िवशेष िहत4 के साथ जड़ेु एसे संगठन होते हD जो अपने समहू के 
िहत4 क- र�ा के िलए नीित िनमा�ताओ ंपर दबाव बनाते हD।  

वी0ओ0क-0 के श0द4 म े- ‘‘दबाव समहू व ेिनजी संघ हD जो साव�जिनक नीितय4 का #भािवत करने 
के िलये बनते हD।’’ 

ओटी गाड� के श0द4 म+- ‘‘दबाव समहू ऐसे &यि�य4 का औपचाBरक संगठन ह ै िजनके एक या 
अनेक सामा5य उ$%ेय अथवा  वाथ� होते हD जो घटनाओ ंके (म को िवशेष !प से साव�जिनक नीित 
के िनमा�ण और शासन को अपने िहत4 क- र�ा एव ंविृH के िलये #भािवत करते हD।’’ 

माइनर वीनर के श0द4 म+- ‘‘िहत अथवा दबाव समहू से हमारा अिभ#ाय िकसी ऐसे ऐिwछक !प से 
संगिठत समहू से होता ह ैजो सरकार के संगठन से बाहर रहकर अिधकाBरय4 क- िनयिु�, सरकार क- 
नीित,  इसका #शासन तथा इसके िनण�य को #भािवत करने का य�न करता हो।’’ 

उपरो� पBरभाषाओ ंसे यह  प\ होता ह ैिक दबाव समहू एक से िहत वाले लोग4 का एक समहू ह ै
जो अपने समहू िहत क- पिूत� के िलए सरकार पर दबाव बनाते हD। ये समहू औ�ोिगक, &यापाBरक, 
&यावसाियक, jिमक समहू िविध िनमा�ण के काय� को अपने िहत म+#भािवत करने का #यास करते 
हD। ये समहू अपने सद य4 के िहत4 क- पिूत� के िलये सभी माIयम4 से दबाव बनाते ह।ै 

12.4 दबाव समहू के #मखु त�वः- 

1.सीिमत उ$%ेय:- जहाँ  राजनीितक दल का उ$%ेय साव�जिनक िहत क- पिूत� करना होता ह ैवहाँ 
दबाव समहू का उ$%ेय सीिमत होता ह।ै यह केवल अपने समहू के िहत को परूा करने का #यास करते 
हD। ये अपने समहू िहत को परूा करने के बाद या तो िनि](य हो जाते हD या समाp हो जाते हD।  इनका 
 वाथ� केवल अपने समहू िहत तक होता ह।ै ये साव�जिनक िहत, रा]^िहत के िवषय म+सि(य नह@ 
रहते।  

2.सीिमत सद यताः- दबाव समहू का ज5म ही वग� िवशेष, समहू िवशषे क- िहत पिूत� के िलये होता 
ह।ै यही कारण ह ै िक इनक- सद यता सीिमत रहती ह।ै ये एक िवशषे वग� के लोग होते हD। 
इसम+सOपणू� दशे के सभी समहू4 का #ितिनिध�व नह@ होता। यही कारण ह ै िक इनक- सद यता 
सीिमत होती ह।ै उदाहरण के िलये व ेछा� संघ, िकसान सभा, मजदरू संघ के !प म+िदखायी पड़ते हD। 

3.संवधैािनक-असंवधैािनक साधन4 का #योगः- दबाव समहू अपने उ$%ेय को पाना चाहते हD। व े
सरकार क- िविध िनमा�ण क- #ि(या पर दबाव बना कर अपने उ$%ेय4 को पूरा करना चाहते हD। 
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इसके िलये कई बार व े संवधैािनक तथा असंवधैािनक माIयम4 का भी #योग करते ह।ै व े िविध 
िनमा�ताओ ंको धमक- दनेा, #लोभन दनेा, धन दनेा, डराना आिद सभी उप(म कर अपने िलये काय� 
करवाना चाहते हD। वह सभी #कार के हथक5डे अपना कर अपने िहत4 क- पिूत� करते हD। 

4.शासन एव ंिवधान मKडल क- सद यता नह@- ये िविध िनमा�ण क- #ि(या को #भािवत कर अपने 
िहत म+िविध िनमा�ण चाहते हD। इस िविध िनमा�ण #ि(या म+खदु को शािमल नह@ करना चाहते अथा�त ्
 वयं चनुाव लड़कर िवधानमKडल म+पहCचँकर  वयं कानून बनाने म+शािमल नह@ होना चाहते। शासन 
के उ�रदािय�व से बाहर रहकर केवल दबाव Sारा अपने िहत साधना चाहते हD।  

5.अिनिZत काय�कालः- दबाव समहू का ज5म ही िनिZत उ$%ेय एव ंिहत साधन के िलए होता ह।ै 
इस उ$%ेय क- पिूत� के साथ ही उनक- उपयोिगता समाp हो जाती ह ैऔर वो भी समाp हो जाते हD। 
कुछ दबाव समहू िजनके उ$%ेय परेू नह@ हCए हD व ेबने रहते ह।ै इन दबाव समहू4 क- सि(यता म+अ5तर 
आता रहता ह।ै 

6.सभी शासन &यव थाआ ंम+उपल0धताः- दबाव समहू आधिुनक समय म+सभी शासन &यव थाओ ं
म+उपल0ध िदखायी पड़ते हD। लोकत5� हो या तानाशाही, पूजँीवादी राVय हो या समाजवादी राVय 
सभी म+दबाव समहू सि(य िदखायी पड़ते हD। राबट� सी0 वोन के श0द4 म+- ‘‘दबाव समहू सभी 
राजनीितक &यव थाओ ंम+सवा�िधकारवादी राVय4 म+भी पाये जाते हD।  

12.5 दबाव समहू के उदय के कारणः- 

दबाव समहू के उदय के #मखु कारण िनOन हःै- 

1.राVय के कायX  म+विृH होने से शासन के अितBर� सामािजक, आिथ�क काय� भी राVय करने लगा। 
अपने वग� अथवा समहू िहत के िलये काननू बनवाने लोग संगिठत हCए।  

2.औ�ोिगत (ाि5त ने मजदरू वग� को ज5म िदया। व ेअपने िहत4 के िलये संगिठत #यास करने लग।े 

3.िविभ5न वगX क- बढ़ती आकां�ा एव ंजाग!कता उ5ह+ समान िहत के आधार पर संगिठत करता 
ह।ै 

4.#ादिेशक िनवा�चन #णाली या #ादिेशक #ितिनिध�व का िसHा5त जो �े� के आधार पर 
#ितिनिध�व दतेा ह ै िजसम+आिथ�क समहू, सामािजक, सां कृितक समहू4 का #ितिनिध�व नह@ हो 
पाता। अतः व ेअपने िहत4 के िलये संगिठत होते हD।  

5.बढ़ती मह�वाकां�ा भी अनेक दबाव समहू4 का िनमा�ण करवाती ह।ै राजनीित म+सि(य होने क- 
लालसा म+कुछ लोग दबाव समहू का गठन करते हD।  
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12.6 राजनीितक दल एव ंदबाव समहू म+अ5तर:- 

राजनीितक दल एव ंदबाव समहू िकसी भी शासन &यव था के मह�वपणू� अगं हD। जहाँ राजनीितक 
दल4 के िबना लोकत5� का संचालन नह@ हो सकता वह@ दबाव समहू के िबना भी हम िकसी शासन 
&यव था क- कaपना नह@ कर सकते। जहाँ राजनीितक दल सीधे सरकार, नीित िनमा�ताओ ं को 
िनयि5�त कर रा]^ीय नीितय4 का िनमा�ण करवाते हD। वह@ दबाव समहू भी समाज एव ंशासन के साथ 
जड़ुकर अपने प� म+नीितय4 का िनमा�ण करवाते हD। ये सरकार के साथ समाज एव ं&यि�य4 के साथ 
सOब5ध रखते हD। इसके बावजदू दबाव समहू एव ंराजनीितक दल म+ कुछ अ5तर ह।ै  

मौBरस डूवज�र ने इस अ5तर को  प\ करते हCए िलखा ह ै- ‘‘राजनीितक दल स�ा #ाp करके उसका 
उपयोग करना चाहते हD- व ेऐसा महापौर4, सीनेट सद य4 को िनवा�िचत करवाकर तथा मि5�य4 एव ं
राVय के अIय� को चनुवाकर करते हD। इसके िवपरीत दबाव समहू राजनीितक स�ा को #�य� !प 
से #योग करने म+हाथ नह@ बँटाते हD। व ेस�ा से दरू रहते हCय,े स�ा को #भािवत करने क- चे\ा करते 
हD। व े उस पर दबाव डालने का #यास करते हD िजसके पास स�ा होती ह।ै व े अपने सद य4 को 
स�ा!ढ़ कराने का #यास नह@ करते हD। हरैaड fसू ने दबाव समहू एव ंराजनीितक दल4 के सOब5ध4 
क- &या'या करते हCए िलखा ह-ै ‘‘दबाव समहू #ायः राजनीितक दल4 से  वत5� होते हCए भी उनके 
सहयोगी होते हD। पBरि थित के अनसुार उनके सOब5ध बदलते रहते हD। दबाव समहू सामा5यतः गरै 
राजनीितक होते हD। व ेदलीय सीमाओ ंको लांघकर मतदाताओ ंका समथ�न #ाp करने का #यास 
करते हD।’’ दबाव समहू एव ंराजनीितक दल4 म+#मखु अ5तर िनOन ह-ै 

राजनीितक दल एव ंदबाव समहू म+अ5तर 

1.राजनीितक दल राजनीितक  1.दबाव समहू गरै-राजनीितक  

2.राजनीितक दल का &यापक �े�  2.दबाव समहू का �े� छोटा  

3.राजनीितक दल का काय�(म &यापक3.दबाव समहू का काय�(म संक-ण� 

4.राजनीितक दल संगिठत               4.दबाव समहू असंगिठत भी  

5.संवधैािनक साधन4 म+िव�ास  5.येन-केन #कारेण िहत िसिH 

6.राजनीितक दल सदवै ि(याशील  6.उ$%ेय िसिH तक ही ि(याशील  

7.राजनीितक दल िवधानमKडल के भीतर और बाहर काय� करते हD।7.दबाव समहू केवल 
िवधानमKडल के बाहर ही काय� करते हD।  
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8.राजनीितक दल का उ$%ेय स�ा #ाp कर लYय िसिH 8.दबाव समहू िविध िनमा�ता व 
#शासक को #भािवत करने तक सीिमत। 

1.राजनीितक दल राजनीितक होते हD जबिक दबाव समहू गरै राजनीितकः- राजनीितक दल4 के 
उ$%ेय राजनीितक होते हD। वे चनुाव म+ भाग लेते हD, चनुाव म+#�याशी खड़े करते हD। व ेचनुाव जीतकर 
शासन स�ा को #ाp करना चाहते हD। दबाव समहू स�ा #ाp करना नह@ चाहत,े व े िवधायक4, 
अिधकाBरय4 एव ंकम�चाBरय4 को #भािवत कर दबाव बना नीित को अपने िहत म+बनवाने का #यास 
करते हD, िजससे उस वग� िवशेष (िहत समहू) के िहत4 क- पिूत� हो सके। इस #कार कहा जा सकता ह ै
िक राजनीितक दल औपचाBरक राजनीितक संगठन होते हD जबिक दबाव समहू बाहर रहकर अपना 
िहत साधना चाहते हD।  

2.राजनीितक दल4 का �े� &यापक होता ह ैजबिक दबाव समहू का छोटाः- राजनीितक दल4 का 
�े� अ�य5त &यापक होता ह।ै इसम+अनेक वगX, समहू4 के लोग शािमल होते हD। इनक- सद य सं'या 
लाख4 म+ होती ह।ै इसके िवपरीत दबाव समहू क- सद य  सं'या सीिमत तथा �े� भी सीिमत होता 
ह।ै कोई भी &यि� एक साथ िकतने भी समहू4 का सद य बन सकता ह।ै पर5त ुएक बार म+एक ही दल 
का सद य बन सकता ह।ै अतः �े� के आधार पर राजनीितक दल4 एव ंदबाव समहू म+अ5तर ह।ै  

3.राजनीितक दल4 के काय�(म &यापक जबिक दबाव समहू के संक-ण�ः- राजनीितक दल वष� भर 
संपणू� दशे म+ िविभ5न काय�(म चलाते हD। वह@ दबाव समहू काय�(म एव ंिहत क- lि\ से संक-ण� तो 
होते ही ह ैसाथ ही अ�यािधक सजातीय होते हD। उनके म$ु ेव िहत समान होते हD। अतः िवचार4 क- 
संगित ही एकता एव ं सजातीयता #दान करती ह।ै दसूरी तरह दल4 के काय�(म &यापक �े� एव ंम$ु े
भी &यापक होते हD। यही कारण ह ैिक उनम+सजातीयता नह@ हो पाती ह।ै अतः दल4 एव ंदबाव समहू4 
म+काय�(म4 क- &यापकता के आधार पर अ5तर ह।ै 

4.राजनीितक दल संगिठत जबिक दबाव समहू असंगिठत होते हःै- राजनीितक दल सOपणू� दशे या 
#दशे का #ितिनिध�व करते हD। व ेस�ा #ािp करना चाहते हD। अतः व ेपणू�तः संगिठत होते हD। इनक- 
सद यता लाख4 म+होती ह।ै इनका संगठन पद-सोपान पर आधाBरत होता ह।ै #�येक पदािधकारी क- 
िजOमदेारी तय होती ह।ै दल के  अदंर लोकताि5�क चनुाव होते हD। इसके ठीक िवपरीत दबाव समहू 
असंगिठत होते हD। व ेकेवल �वBरत लाभ एव ं िहत के िलये नीित िनमा�ताओ ं एव ंि(या5वन करने 
वाल4  को #भािवत करने का #यास करते हD। 

5.राजनीितक दल संवधैािनक साधन4 म+िव�ास करते हD जबिक दबाव समहू नह@- राजनीितक दल4 
एव ंदबाव समहू म+यह #मखु अ5तर ह।ै जहां दबाव समहू ‘चेन केन #कारेण’ अथवा िकसी तरह 
अपने िहत साधना चाहता ह।ै वह िहतपिूत� के िलये अनैितक, अमया�िदत आचरण जैसे - घसू, शराब 
आिद का #योग करने से भी संकोच नह@ करते। वह@ राजनीितक दल संवधैािनक साधन4 के Sारा 
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सवgwच लYय (स�ा) को #ाp करना चाहते हD। वे िहसंा अथवा अ5य असंवधैािनक साधन4 म+ 
िव�ास नह@  करते। यही कारण ह ैिक राजनीितक दल लोकमत को प� म+कर मत के Sारा स�ा #ाp 
करने का #यास करते हD। 

6.राजनीितक दल सदवै ि(याशील जबिक दबाव समहू सदवै नह@- राजनीितक दल एव ंदबाव समहू 
म+यह #मखु अ5तर ह ैिक जहाँ राजनीितक दल का �े� बड़ा होता ह,ै लYय बड़ा होता ह ैअतः उनके 
#यास भी बड़े होते हD। व ेवष� भर ि(याशील रहते हD। व ेवष� भर काय�(म, आ5दोलन चलाते हD। 
दसूरी तरफ दबाव समहू सदवै ि(याशील नह@ रहते। वे केवल अपने िहत4 के िलये सि(य होते हD 
और िहत परूा होते ही िनि](य हो जाते हD। 

7.राजनीितक दल िवधानमKडल के अ5दर एव ं बाहर काय� करते हD जबिक दबाव समहू केवल 
बाहरः- राजनीितक दल एव ंदबाव समहू म+#मखु अ5तर ह ैजहां◌ँ राजनीितक दल जनता के समथ�न 
से स�ा पाते हD। इसिलये वह इस समथ�न को खोना नह@ चाहते। अतः वह सदवै जनता के बीच रहत े
हD। तथा िवधाियक म+भी अपने कत�&य4 का पालन करते हD। इसके िवपरीत दबाव समहू केवल अपने 
समहू म+सि(य रहते हD। वह िवधानमKडल के सद य नह@ होते अतः वहाँ सि(य नह@ रहते।  

8.स�ा #ािp को लेकर अ5तरः- राजनीितक दल का उ$%ेय स�ा #ाp कर अपने नीितय4 एव ं
िसHा5त4 को लाग ूकरना होता ह ैजबिक दबाव समहू केवल अपने  वाथX क- पिूत� चाहता ह।ै वह 
स�ा #ािp क- लालसा नह@ रखते। व े केवल िविध िनमा�ताओ,ं #शासक4 को #भािवत कर अपने 
लYय4 को #ाp करना चाहते हD।  

12.7 दबाव समहू के साधनः- 

आज दिुनया म+ लाख4 दबाव समहू काय�रत हD। इन सबके अपने उ$%ेय एव ंकाय� करने के तरीके हD। 
दबाव समहू4 के साधन एव ं उ$%ेय को लेकर िवSान4 म+मतैnय नह@ रहा। कुछ िवSान इनम+अनेक 
बरुाइयाँ दखेते हD तथा लोकत5� �\ करने का माIयम मानते हD। वह@ कुछ िवSान इसे उिचत, 
राजनीितक #ि(या म+उ�प5न Bर�ता को भरने का माIयम मानते हD। अमBेरका एव ं िfटेन के दबाव 
समहू4 के #ित नजBरये म+भी अ5तर ह।ै जहां अमBेरका म+इ5ह+ �\ता के गढ़ के !प म+दखेा जाता ह ै
वह@ िfटेन म+यह लोकत5� के अिनवाय� िह से के !प म+ दखे ेजाते हD। दबाव समहू4 Sारा अपनाय े
जाने वाले साधन इस #कार हःै- 

1.संगठन िनमा�णः- दिुनया म+दो तरह से दबाव समहू िदखायी पड़ते हD। कुछ दबाव समहू पणू�तः 
संगिठत होते हD। व ेपद-सोपान के (म म+संगिठत होते हD। संगठन बनाकर वह काय� िवभाजन करते हD। 
इस तरह वह उ�रदािय�व तय कर अपने उ$%ेय4 को पाने का #यास करते हD।  
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2.लॉबीगः- दबाव समहू का यह मह�वपूण� साधन ह।ै अमेBरका म+यह तरीका बहCत लोकि#य ह।ै 
इसम+दबाव समहू के सद य िवधाियका के सद य4 से सीधा सOब5ध  थािपत कर अपने उ$%ेय4 क- 
पिूत� करते हD। इस उ$%ेय के िलये िविभ5न दबाव समहू िवशषे #ितिनिध िनय�ु करते हD। दबाव समहू 
Sारा #योग म+लाया जा रहा #मखु साधन ह।ै  

3.सामिूहक #चारः- दबाव समहू Sारा #योग म+लाया जा रहा #मखु साधन ह।ै व े अपने उ$%ेय4, 
लYय4 का &यापक #चार करत ेहD। व ेिविभ5न #चार एजिे5सय4 के माIयम से अपनी मांग4 को सरकार 
तक पहCचँाते हD तथा उ5ह+  वधै ठहराते हD। वह सिुनयोिजत ढंग से &यापक #चार अिभयान Sारा 
सरकार पर दबाव बनाते हD। इस साधन के Sारा सरकार पर दबाव बना अपना िहत साधते हD।  

4.प�-पि�काओ ं का #काशनः- दबाव समहू का यह मह�वपणू साधन ह।ै इसम+िविभ5न समहू 
िविभ5न प�-पि�काओ ं का #काशन करते हD। व े अपनी मांग4 का ने केवल #चार करते हD। वरन ्
उनको सही भी ठहराते हD। इन प�-पि�काओ ंका #सार दरू-दरू तक िकया जाता ह।ै इससे दबाव समहू 
को अनेक लाभ होते हD। उ5ह े#चार, वधैता तो िमलती ही साथ ही अनेक नये सद य भी िमलते हD 
िजससे इनक- सद य सं'या बढ़ती ह।ै 

5.जनता से सीधा सOपक� ः- दबाव समहू के पास सद यता होती ह।ै वे सीधे जनता से सOपक�  करत ेहD। 
व ेजनता के बीच जाकर अपनी मांग4 का #चार करते हD। साथ ही जनसमथ�न भी #ाp करते हD। उनको 
#ाp जनसमथ�न ही उनक- शि� होती ह ैिजसके माIयम से भी वह अपनी मांग4 को परूा करवाते हD। 

6.िविभ5न राजनीितक दल4 से परो� सOब5धः- दबाव समहू सीधे चनुाव म+भाग नह@ लेते पर5त ुव े
िविभ5न राजनीितक दल4 से परो� सOब5ध रखते हD। व ेउनको िवधाियका म+पहCचँाकर अपने िहत4 क- 
पिूत� करवाते हD। भारत म+भारतीय रा]^ीय jिमक संघ ;rKछKVK0णH् साOयवादी दल4 स,े भारतीय 
मजदरू संघ ( भारतीय जनता पाटk स)े जड़ुा हCआ ह।ै 

7.हड़ताल एव ंधरना #दश�नः- दबाव समहू सरकार एव ंिविध िनमा�ताओ ंपर दबाव बनाने के िलये 
हड़ताल एव ंधरना #दश�न करते हD। इसके माIयम से वह अपने साथ उपि थत सं'या बल #दिश�त 
करते हD। व ेइसके माIयम से सरकार का Iयान आकृ\ कर अपनी मांग4 को मनवाने का #यास करते 
हD।  

8.5यायालय क- मददः- दबाव समहू अपने िहत4 के िलये िविभ5न उप(म करते हD। पर5त ुकई बार 
ऐसे काननू बन जाते हD जो उनके िहत4 के िव!H होता ह ैतो व े 5यायालय क- शरण म+जाकर उन 
काननू4 का र$ कराना चाहते हD। व े कई बार िकसी मामले म+साव�जिनक िहत का हवाला दकेर 
सवgwच  5यायालय म+जनिहत यािचका ;wKrKसK्H भी करते ह।ै अतः दबाव समहू 5यायालय क- 
मदद भी लेते हD।  
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9.गोिqय4 एव ंसभाओ ंका आयोजन - व ेसमय-समय पर जनजागरण बढ़ाने के िलये गोिqय4 एव ं
सभाओ ं का आयोजन करते हD। ये गोिqय4 एव ंसभाओ ंका आयोजन सचूनाओ ंके आदान-#दान 
का मह�वपणू� माIयम ह।ै व ेइन सभाओ,ं गोिqय4 म+िविध िनमा�ताओ ंएव ं#भावशाली &यि�य4 का 
आमि5�त करते हD। व े इससे अपने मत4 को #भावशाली ढंग से रखते हD तथा अिधकाBरय4 एव ं
नीितिनमा�ताओ ंको अपने प� म+करने का #यास करते हD।  

10.अनैितक माIयम4  का उपयोगः- दबाव समहू4 कई बार िहत साधने के िलये अनैितक साधन4 का 
भी #योग करते हD। व ेअसंवधैािनक साधन4 का #योग करने से भी नह@ िहचकते हD। कितपय यही 
कारण ह ैिक दबाव समहू क- &यापक आलोचना भी क- जाती ह।ै  

12.8 दबाव समहू4  के दोषः- दबाव समहू4 के सOब5ध म+िवSान4 म+एकमत का अभाव ह।ै जहाँ िfटेन 
के िवचारक इसे लोकत5� के िलये  वाभिवक मानते हD। वह@ अमBेरका क- &यव था से जडु+◌़ 
िवSान इसे लोकत5� म+अनैितकता एव ं अमया�िदत आचरण के वाहक मानत े हD। व े कहते ह ै िक 
दबाव समहू लोकत5� म+ �\ाचार एव ंअनैितकता को बढ़ा रह ेहD। दबाव समहू4 के #मखु दोष िनOन 
हःै- 

1.संक-ण� िवचार4 पर आधाBरत 

2.अ#जाताि5�क एव ंअन�ुरदायी समहू 

3.&यापक सामािजक िहत, रा]^िहत क- उपे�ा 

4.�\ एव ंअमया�िदत आचरण के #णतेा 

5.वसधुैव कुटुOबकम अथवा सOपणू� मानवता के कaयाण के िव!H  

6.दलीय अनशुासन के िव!H 

7.लोकत5� के मलू िसHा5त4 क- अवहलेना 

12.9 दबाव समहू4 के #कार अथवा वगkकरण:- 

समाज म+कई तरह के दबाव समहू िदखायी पड़ते हD। संगठन के आधार पर यह जनवादी समहू तथा 
परOपरागत या िविश\ वगkय समहू के !प म+िदखते हD अनेक िवSान4 ने दबाव समहू4 के वगkकरण 
# ततु िकये ह।ै लोकताि5�क दशे4 म+यह म'ुय !प से छोटे, बड़े,  थाई, अ थाई कई #कार के दबाव 
समहू पाये जाते हD। यह वगkकरण लYय, संगठन क- #कृित, अविध, काय�, �े� आिद के आधार पर 
िकया जाता ह।ै  
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लYय के आधार पर यह  वाथk एव ं परोपकारी तथा संगठन के आधार पर औपचाBरक एव ं
अनौपचाBरक तथा काय� �े� के आधार पर सीिमत एव ंवहृद काय� �े� वाले दबाव समहू कहा जा 
सकता ह।ै राजनीित शा{ म+अनेक िवSान4 ने जसैे आमKड, िहचनर, जीन 0लोKडेल ने अलग-अलग 
वगkकरण # ततु िकये हD। इनम+से आमKड एव ं0लोKडल के वगkकरण इस #कार ह-ै 

आमKड का वगkकरण:- आमKड ने दबाव समहू4 को चार भाग4 म+बाँटा। उसके वगkकरण को अनेक 
िवSान4 के साथ िहचनर एव ंलेवाइन ने  वीकार िकया। आमKड ने िहत समहू (दबाव समहू) को चार 
भाग4 म+बांटा:- 

1.सं थागत िहत समहूः- सेना, पिुलस, #शासिनक अिधकाBरय4 के संगठन 

2.#दश�ना�मक या उ$Kड िहत समहूः- िहसंक , सिवधंान िव!H काय� करने वाले  

3.साहचय� िहत समहू:-&यापारी संघ, िकसान संघ, मजदरू संघ आिद 

4.असाहचय� िहत समहूः- fाहमण महासभा, �ि�य महासभा, स5ुनी वnफ बोड�  

जीन 0लौKडेल का वगkकरणः-  

1.सामदुाियक िहत समहू  

• !िढ़गत ;0नेजवउंतल wतम◌ेेनतम ळतवनचH- �ि�य महासभा जाट संघ 

• सं थागत ;rदजेपजनजपवदसं wतम◌ेेनतम ळतवनचH. सैिनक कaयाण पBरषद, कम�चारी 

संघ 

2.साहचय� िहत समहू 

• संर�ा�मक -jिमक, &यापाBरक संघ  

• उ�थाना�मक ; - गौ-र�ा, नारी कaयाण 

उपरो� दो वगkकरण को दखेने के बाद दबाव समहू के  िनOन #कार बनाये जा सकते हःै- 

दबाव समहू के #कारः- 

1.सं थाना�मक दबाव समहूः- सं थाना�मक दबाव समहू वह होते हD िजनका अपना संगठना�मक 
ढांचा होता ह ैजो िकसी न िकसी सं था से जड़ेु होते हD। ऐसे दबाव समहू म+म'ुय !प से सेना, पिुलस 
नौकरशाही जसैे िविभ5न सं थान आते हD। य ेिविभ5न सं थान4 म+काय� कर रह ेलोग4 को अपने िहत 
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म+बनाया समहू होता ह।ै इनके सद य इनके साथ अ5य समहू4 क- सद यता भी लेते हD। भारत म+ऐसे 
दबाव समहू म'ुय !प से भारतीय पिुलस सेवा संघ, सैिनक कaयाण पBरषद, भारतीय #शासिनक 
अिधकारी संघ #मखु हD। 

2.समदुाया�मक दबाव समहूः- समदुाया�मक संघ म'ुय !प से अपने समदुाय िवशषे के िहत4 क- 
पिूत� के िलये संगिठत होते हD। ये  वत5� होते हD। ये िकसी अ5य सं था से जड़ेु हो सकते हD। ये म'ुय 
!प से एक साथ एक &यवसाय करने से बने समहू होते हD। इनम+ म'ुय !प स े&यापारी संघ, िकसान 
संघ, मजदरू संघ आिद आते हD।  

3.असमदुाया�मक दबाव समहूः- इस समहू क- म'ुय #ेरक शि� जाित, धम�, भाषा, �े�, अथवा 
र� समहू होता ह।ै ये  वतः  फूत� समहू होते हD। #ायः यह संगिठत नह@ होते। ये बेहद #ाचीन समय 
से अि त�व म+हD। इस समहू के पीछे अl%य !प से समाज के परOपरागत मaूय ब5धन का काय� करते 
हD। इसम+म◌ुु'य !प से �ि�य महासभा, काय थ महासभा, स5ुनी वnफ बोड� आिद ह।ै  

4.उ$Kड या #दश�नकारी दबाव समहूः- यह म'ुय !प से वह समहू ह ैजो अपनी मांग4 को लेकर 
िहसंक और संिवधान िव!H काय� करने लगते हD। व ेअपनी मांग4  को लेकर हड़ताल, धरना #दश�न, 
अनशन, साव�जिनक सOपित को नकुसान पहCचंाना, रोड 0लाक, आगजनी आिद का सहारा लेते हD। 
व ेइस अमया�िदत आचरण से शासन पर दबाव बनाने का #यास करते हD। 

इस #कार से कहा जा सकता ह ै िक दबाव समहू4 का  थान िविभ5न शासन #णािलय4 म+बेहद 
मजबतू ह।ै #ारOभ म+इ5ह+ अनैितक, आदशX के िव!H एव ंलोकत5� को न\ करने वाला माना गया।  

समय के साथ राVय के �े�, जनसं'या एव ंकाय� बढ़ने से राजनीितक दल4 क- लोग4 तक पहCचँने 
म+असमथ�ता तथा लोग4 क- बढ़ती मह�वाकां�ा एव ंजाग!कता ने राजनीितक !प से दबाव समहू 
को ज5म िदया। आज लोकत5� क- कaपना भी उनके िबना नह@ हो सकती। व ेसचूनाय+ एकि�त एवं 
#साBरत करते हD, सरकार4 पर िनय5य� रखते हD, &यवसाियक #ितिनिध�व क- कमी को परूा करते हD, 
सरकार एव ंजनता के बीच कड़ी का काम करते हD। व ेिवधानमKडल के पीछे िवधानमKडल के समान 
ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक फाइनर ने उ5ह+  ‘अAात सा�ाVय’ कहा। 

12.10 दबाव समहू एव ंलॉबीइगं म+अंतरः-  

दबाव समहू एव ंलॉबी को सामा5यतः एक ही समझा जाता हD वा तव म+दोन4 म+बड़ा अंतर ह।ै दबाव 
समहू का काय��े� &यापक होता ह ैतथा अपने लYय एव ंउ$%ेय को #ाp करने के उनके माIयम भी 
&यापक होते ह।ै दबाव समहू अपने &यापक लYय4  को #ाp करने के िलये #चार, प� पि�काओ ंका 
#काशन राजनीितक दल4 पर दबाव , हड़ताल, #दश�न , 5यायालय क- शरण तथा गोिqय4 आिद का 
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सहारा लेते ह।ै व ेअपने लYय4 को #ाp करने के िलये अनैितक माIयम4 का #योग करने म+भी संकोच 
नह@ करते ह।ै व ेअपने उ$%ेय के िलये सरकारी आकड़4 का िवJेषण कर वह उनका #दश�न कर 
अपने प� को मजबतू करते ह।ै  

इसके िवपरीत लाबीइगं का �े� एव ंकाय�िविध दोन4 ही दबाव समहू से संकुिचत होती ह।ै लांिवग के 
अ5त�गत केवल िविध िनमा�ताओ ंके ऊपर दबाव एव ं#भाव बनाया जाता ह।ै िविध िनमा�ताओ ंको 
िकसी भी #कार से #भािवत करने का #यास िकया जाता ह।ै व े उ5ह+ #लोभन दनेे व ं अनैितक 
माIयम4 का #योग कर अपने प� म+िविध िनमा�ण अपने प� म+कराने म+िव�ास करते ह।ै व ेिवधेयक4 
को अपने प� म+पास कराने का #यास करत े ह।ै व े जनमत को िबaकुल ही मह�व नह@ दतेे । व े
सामा5यतः िवधानसभा के लॉबी म+ सि(य रहते ह ैऔर िनजी संपकX  के Sारा िवधायक4 को अपने 
प� म+कर काननू अपने िलये बनवाने म+सफल हो जाते ह।ै  

12.11 दबाव समहू एव ंिहत समहू म+अंतरः-  

सामा5यतः दबाव समहू एव ंिहत समहू को एक ही  समझ िलया जाता ह।ै वा तव म+दबाव समहू एव ं
िहत समहू म+एक बारीक रेखा ह।ै यहाँ पर लाथम का कथन उaलेखनीय ह-ै‘‘ सभी िहत समहू दबाव 
समहू नह@ होते ह,ै िक5त ुपरीि थितवश व ेदबाव समहू क- jेणी म+आ जाते ह।ै ’’ ऐसा माना जाता ह ै
िक जब तक िहत समहू सि(य नह ंरहते व ेिहत समहू रहत ेह।ै पर5त ुजसैे ही व ेिहत पिूत� के िलये 
सि(य हो जाते ह ै वो दबाव समहू म+पBरवित�त हो जाते ह।ै इस संबंध म+पी0 एन0 मसालदान का 
िवJेषण बड़ा मह�वपणू� ह-ै‘‘ समाज म+&यि�य4  के केवल सामा5य िहत ही नह@ होते ह ै,  अिपत ु
कुछ िवशेष िहत भी होते ह।ै’’ साधारणतया &यि� अपन िवशषे &यवसाियक एव ंआिथ�क िहत को 
Vयादा मह�व दतेा ह।ै िजन &यि�य4 के आिथ�क एव ं&यससाियक िहत एक से होते ह।ै व ेएक िहत 
गटु बन जाते ह।ै कुछ िहत गटु मजबतूी से संगिठत होते ह।ै जब वह संगिठत हो अपने िवशषे िहत4 
क- पिूत� के िलये सि(य हो शासन पर दबाव डालते ह।ै तब  वह दबाव समहू म ेपBरवित�त हो जाते 
ह।ै’’ 

काट�र और हज� ने दबाव समहू और िहत समहू के अ5तर को बरीक- से  प\ िकया। उनके अनसुार -
‘‘ िविभ5न आिथ�क , &यवसाियक ,धािम�क नैितक और अ5य समहू4 से भरे आधिुनक बहCलवादी 
समाज के सOमखु अिनवाय� !प ्से एक बड़ी सम या यही ह ैिक िविभ5न िहत4 तथा शासन के बीच 
सामज य कैस रह।े एक  वत5� समाज के िलए िहत समहू को  वत5� !प स े संगिठत होने क- 
आव%यकता रहती ह ैऔर जब व ेसमहू सरकारी त5� और #ि(या को #भािवत करने का य�न करते 
ह ैऔर इस #कार काननू4, िनयम4, लाइस5ेस, तथा अ5य िवधायी और #शासक-य कायX  को अपने 
अनकूुल ढालने क- चे\ा करते ह ैतो व ेिहत समहू दबाव समहू म+ बदल जाते ह ैऔर िहत समहू क- 
गितिविधय4 सरकार पर दबाव डालने क- हो जाती ह।ै’’  
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उपरो� िववरण से यह  प\ हो जाता ह ै िक आधिुनक समय म+जाग!क समाज िविभ5न आिथ�क, 
सामािजक, राजनैितक तथा अ5य आव%यकताओ ंके िलये एकजटु हो िहत समहू बनाते ह।ै जब व े
इन उ$%ेय4 क- पिूत� के िलये व ेसि(य होते ह।ै और सरकार पर दबाव बनाने, #भािवत करने का 
#यास करते ह ैतब वह दबाव समहू म+ पBरवित�त हो जाते ह।ै दबाव समहू एव ं िहत समहू म+#मखु 
अ5तर िनOन हःै- 

1.िहत समहू अपने िहत4 क- विृH के िलये आ7ह , िनवदेन आिद साधन4 का #योग करते ह ैजबिक 
दबाव समहू सदवै दबाव क- नीित अपनाते ह।ै  

2.िहत समहू अपने िहत4 क- र�ा के िलये शासन को #भािवत या उ5ह+ पीछे ढकलने का #यास नह@ 
करते ह।ै इसके िवपरीत दबाव समहू राजनीितक #ि(या को #भािवत करने के िलये िवशषे !प स े
#यासरत रहते ह।ै  

3.िहत समहू जागतृ नागBरक समाज का िह सा होता ह।ै ये हमशेा अपने िहत4 के िलये सजग रहते ह।ै 
इनका राजनीित से िकसी भी #कार का कोई संबंध नह@  रहता ह।ै दबाव समहू सरकार पर दबाव 
बनाने के िलये हर माIयम का #योग करते हD। व ेराजनीित के साथ #�य� संबंध रखते ह।ै  

12.12 दबाव समहू राजनीित क- #भावकाBरता के िनधा�रकः-  

दबाव समहू का अि त�व आज के सभी लोकत5�4 म+ पाया जाता ह।ै आज के लोकत5�4 क- 
कaपना भी दबाव समहू4 के अभाव म+ नह@ क- जा सकती ह।ै यह अलग बात ह ैिक कुछ लोकत5�4 
म+ ये अ�यािधक #भावशाली होते ह ैतथा कुछ  थान4 पर वह सि(य नह@ रहते ह।ै एnसटीन क- 
मा5यता ह ैिक ये तीन त�व ही दबाव समहू के #भावशीलता को तय करते हःै-  

1.दबाव समहू के  वयं के ल�ण का #भाव  

2.सरकार क- गितिविधय4 का #भाव  

3.सरकार क- संरचनाओ ंके िनण�य लेने के का #भाव  

(1) दबाव समहू के ल�णः- एnसटीन के मतानसुार दबाव समहू क- ि थित भी कई बार उसक- 
#भावशीलता के िलये िजOमदेार होते ह।ै दबाव समहू क- आिथ�क ि थित, उनका आकार, संगठन 
का ढ़ाचा, काय�कता�ओ ंक- िनqा, आिद दबाव समहू के #भाव को िनधा�Bरत करते ह।ै यह भी दखेा 
गया ह ैकोई दबाव समहू अपने सद य4 क- कम�ठता, िनqा तथा नेताओ ंक- योhयता से हर #कार क- 
राजनीितक &यव था म+#भावी रहते ह ै वह@ कुछ दबाव समहू आिथ�क मजबूत ि थित तथा बड़ी 
सद य सं'या होने के बावजदू #भावी नह@ हो पाते ह।ै  
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(2) सरकार क- गितिविधय4 का #भावः- सरकार क- गितिविधयेां तथा उनके िनण�य लेने क- �मता 
भी दबाव समहू के #भाव को को िनिZत करती ह।ै सरकार का ढ़ाचा अिनवाय� !प् से दबाव समहू 
के #भाव को  प\ करता ह।ै जहाँ िनरकंुश शासन &यव था म+ दबाव समहू का #भाव नगKय हो जाता 
ह।ै वह@ लोकत5�ा�मक &यव था म+ दबाव समहूो के सम� पया�p अवसर रहता ह।ै व ेलोकत5� म+ 
बेहद #भावशाली हो जाते ह।ै  

(3) सरकार के िनणय� लेने क- �मता का #भावः- दबाव समहू क- #भावशीलता भी अनेक कारण4 
से #भािवत होती ह।ै उनम+ सरकार क- िनण�य लेने क- �मता भी एक ह।ै यिद सरकार स�म ह ै , 
�वBरत िनण�य लेने म+ समथ� ह ैतब कई बार नागBरक समाज से बने दबाव समहू के पास कायX  को 
करने का अवसर ही नह@ रह जाता ह।ै उन शासन &यव था म+ दबाव समहू Vयादा सि(य एव ंकारगर 
रहते ह।ै जहाँ पर सरकार+ अिनण�य क- ि थित म+ तथा असंवदेनशील होती ह।ै  

उपरो� िववचेन से यह  प\ ह ैिक दबाव समहू क- #भावशीलता कई कारण4 से #भािवत होती ह।ै 
सरकार क- नीित िनमा�ण क- �मता दबाव समहू के #भव को तय करते ह।ै कितपय यही कारण ह ै
पिZम के उदार लोकत5�4 म+ भी दबावसमहू4 के #भाव शि� म+अतंर पाया जाता हD। िवकासशील 
दशे4  म+भी सरकार क- नीित िनण�य #ि(या क- संरचना, दल पHित का  व!प ्तथा राजनीितक 
&यव था का संचालन भी दबाव समहू4 के #भाव को घटाते एव ंबढ़ाते िदखते ह।ै  

12.13 दबाव समहू क- सि(यता के िविभ5न  थानः- 

 यह  वीकार तoय ह ैिक लोकत5� म+ दबाव समहू अपBरहाय� ह।ै उनका लोकत5�4 म+ &यापक #भाव 
रहता ह।ै इस संबंध म+ एलनबाल का कथन उaलेखनीय ह-ै‘‘ उदारवादी लोकत5�4 म+ दबावसमहू4 
क- काय�िविधयाँ म'ुयतः काय�पािलका तथा संसदीय  तर4 पर िनण�यकारी #ि(याओ ंको #भािवत 
करेन से संबध रखती ह।ै इसम+से िकसी भी  तर पर बल दनेे का #यास आिंशक !प से इन तीन 
िभ5नताओ ंपर िनभ�र करेगा।’’ राजनीितक सं थाय+, दल पHित, राजनीितक सं कृित।’’ दबाव समहू 
हर लोकत5�ा�मक &यव था म+सि(य रहते ह।ै इनक- सि(यता का #मखु जोर उन सं थाओ ं पर 
रहता ह ै िजनसे इनके िहत4 क- र�ा और पिूत� संबंधी िनण�य िलये जाते ह।ै दसूरे श0द4 म+कह ेतो 
सरकार के सभी अगं4 के साथ दबाव समहू सि(य रहता ह।ै व ेहर िनण�य िनमा�ण, ि(या5वयन के 
 तर पर सि(य रहते ह।ै व ेकाय�पािलका, 5यायपािलका तथा िवधाियका के साथ िनकट संबंध रखते 
हCए , अपने िहत4 क- पिूत� कराने का #यास करते ह।ै व ेनौकरशाही के साथ भी घिनq संबंध रखते ह।ै 
उनक- सि(यता के िविभ5न  थान िनOन हःै-  

1.काय�पािलका पर #भावः- समय गजुरने के साथ िवधाियका क- शि�य4 का �य हCआ और 
काय�पािलका क- शि� म+ विृH हCई। काय�पािलका के काय��े� म+विृH हCई। कितपय यही कारण ह ैिक 
आधिुनक समय म+दबाव समहू का लYय �े� ;Vतंहमज ।तमHं काय�पािलका होती ह।ै संसदा�मक 
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एव ंअIय�ा�मक शासन दोन4 ही &यव थाओ ंम+काय�पािलका क- #�य� एव ंपरो� !प से िविध 
िनमा�ण के काय� संलhन रहती ह।ै बजट िनमा�ण करना, कर # ताव, मह�वपणू� पद4 के िलये िनयिु�याँ 
आिद कायX म+काय�पािलका क- मह�वपूण� भिूमका रहती ह।ै अतः दबाव समहू काय�पािलका के  तर 
पर सि(य हो अपने िहत4 क- पिूत� का #यास करते ह।ै इस काय� हते ुव ेमिं�यां, िविभ5न म�ांलय4 क- 
परामश�दायी सिमितय4 को , िवरोधी खमे4 के सद य4 को #भािवत करने का #सास करते ह।ै व े
&यव थािपका म+भी #34 को उठाकर काय�पािलका को #भािवत करने म+सफल हो जाते ह।ै आज के 
समय म+ काय�पािलका के शि�शाली  व!प को दखेते हCए दबाव समहू अपनी परूी शि� 
काय�पािलका के ऊपर लगाकर उनको #भािवत करने का #यास करती ह।ै संसदीय शासन &यव था 
म+आज &यव थािपका अनचुर बन कर रह गई ह।ै कितपय यही कारण ह ै िक आज काय�पािलका 
दबाव समहू4 के Sारा सवा�िधक #भािवत िकया जाता ह।ै  

2.&यव थािपका पर #भावः- &यव थािपका सरकार का वह अगं ह ैजो काननू बनाने का काय� करती 
ह।ै यही कारण दबाव समहू िवधाियका को #भािवत कर काननू4 को अपने िहत4 के अनु!प बनवाने 
का #यास करते ह।ै अपने इस उ$%ेय क- पिूत� के िलये व ेचनुाव #चार, आिथ�क सहायता, Sारा पहले 
िवधायक4 को अपने ऊपर आिjत बना लेते ह।ै उसके बाद व ेउ5ह@ के Sारा अपने िलये िविध िनमा�ण 
करवाते ह।ै इसका सवा�िधक मह�वपूण� उदाहरण अमBेरका म+िमलता ह ैजहाँ चनुाव म+दबाव समहू 
#�यािशय4 के चयन से लेकर िनवा�चन तक मह�वपूण� भिूमका िनभाते ह।ै कई बार यही कारण ह ैिक 
अमBेरका म+काँ7ेस के सद य दल4 क- अपे�ा दबाव समहू से अिधक घिनqता दशा�ते ह।ै इस संबंध 
म+डी0 एम0 बम�न ने िलखा ह-ै‘‘ कॉ7रे्स (िवशषेकर #ितिनिध सभा) के सद य अपने को दबाव 
समहू के पंज4 म+ दबा हCआ महससू करते ह।ै अपने दल के आदशे4 क- तुलना म+व ेदबाव समहू4 के 
आदशे4 को Vयादा मह�व दतेे ह।ै’’  

इस संबंध म+एलन वाल का िवचार मह�वपणू� ह।ै व ेमानते ह ैिक संसदीय शासन म ेदबाव समहू क- 
सि(यता बहCत मह�वपूण� ह।ै आज &यव थािपका काननू िनमा�ण क- औपचाBरकता ही िनभाती ह।ै 
यही कारण ह ैदबाव समहू दल के बड़+ नेताओ,ं अिधकाBरय4 पर Iयान केि5uत करते ह।ै दबाव समहू 
राजनीितक दल4 का अिधक #भािवत करते ह।ै अमBेरका म+ जहां अIय�ा�मक शासन ह ैवहाँ पर 
िवधायक4 के ऊपर दलीय अनशुासन कठोर नह@ होता ह।ै वहां दबाव समहू िवधाियका के सद य4 
को #भािवत करने का #यास िकया। व ेकई बार उनसे दल के िव!H दबाव समहू के िहत म+ मतदान 
करते हCए भी िदखायी पड़ते ह।ै  

3.5यायपािलका पर #भावः- लोकत5�4 म+5यायपािलका को  वत5� रखने का #यास िकया गया ह।ै 
संिवधान के Sारा 5यायपािलका को ही संिवधान क- र�ा तथा नागBरक अिधकार4 क- र�ा क- 
िजOमदेारी दी गई ह।ै कुछ दशे4 म+ 5यायपािलका के पास 5याियक पनुरावलोकन क- शि� होती ह ै
िजसकूे Sारा व े िवधाियका एव ंकाय�पािलका के ऊपर #भाव  थािपत करने म+सफल हो जाते ह।ै 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-104 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   165 

5याियक पनुरावलोकन के Sारा 5यायपािलका क- सवgwचता अ5य दो अगं4 पर  थािपत हो जाती ह।ै 
इन &यव थाओ ंम+आम धारणा के िव!H दबाव समहू 5यायपािलका म+ सि(य हो अपने िहत4 को 
साधने का #यास करती ह।ै एलेन बाल के श0द4 म+ -‘‘ अमBेरका म+दबाव समहू ऐसे 5यायधीश4 के 
चनेु जाने के िलये #य�नशील रहते ह ैजो बहCधा राजनीितक !प से सि(य रह ेहोते ह।ै व े ‘ टे ट 
केसेज’ का इ तेमाल करके और 5यायधीश4 के कुछ िनण�य4 का #भािवत करने के िलये जन 
अिभयान चलाकर, 5यायधीश4 पर दबाव डालने क- कोिशश करते ह।ै’’  

भारत म+ भी 5यायधीश4 को #भािवत करने के #यास पवू� म+ भी हCए ह।ै और आज भी इसके उदाहरण 
िमल जाते ह।ै भारत म+#ीिवयस�, तथा बैक4 के रा]^ीयकरण के मकुदम+ म+सवgwच 5यायालय म+सनुवाई 
के समय दबाव समहू काफ- सि(य िदखायी पड़े थे। कुछ िवSान इन संकेत4 को लोकत5� के िलय े
शभु संकेत नह@ मानते ह।ै इसके बावजदू आधिुनक समय म+ दबाव समहू क- काय�#णाली, #भाव 
ऐसा ह ै िजससे सरकार का कोई अगं बच नह@ सकता ह।ै  

4.#शासिनक  तर पर #भावः- दबाव समहू #शासिनक अिधकाBरय4 को भी #भािवत करने का 
#यास करते ह।ै सभी नीितय4, काननू4 का ि(या5वयन #शासिनक अिधकाBरय4 के Sारा होता ह।ै 
#द� िवधायन म+काननू बनाने म+अिधकाBरय4 एव ंिवशषेA4 क- सहायता ली जाती ह।ै ऐसी ि थित म+ 
दबाव समहू सि(य हो इनसे अपने िहत4 क- पिूत� करवाने का #यास करत ेह।ै एलन वाल का मत ह ै
िक िविध िनमा�ण तथा ि(या5वयन के समय अपनी तकनीक- Aान क- jेqता के कारण अिधकाBरय4 
क- ि थित कई बार मिं�य4 से भी jेqकर हो जाती ह।ै ऐसे म+ दबाव समहू को अपने िहत साधने का 
अवसर इन अिधकाBरय4 को #भािवत कर #ाp हो जाता ह।ै िवकासशील दशे4 म+ दबाव समहू क- 
सि(यता #शासिनक  तर पर Vयादा िदखायी पड़ता ह।ै  

5.िनवा�चन के  तर पर #भाव:-दबाव समहू िनवा�चन के  तर पर भी #भाव  थािपत करने का #यास 
करते ह।ै इकबाल नारायण के श0द4 म+-‘‘ कई बार दबाव समहू जब अपने िहत4 क- पिूत� करने 
म+असफल हो जाते ह ैतो व ेचनुाव के अवसर पर आिथ�क शि� अथवा अ5य आधार पर राजनीितक 
&यव था को #भािवत करने का #यास करते ह।ै जाित, #जाित, सO#दाय , �े� तथा शि�  के Sारा 
व ेसबसे पहले सभी राजनीितक दल4 क संभािवत #�यािशय4 क- सचूी म+ अिधकािधक सं'या म+ 
अपने सद य4 को शािमल करवाने का #यास करते ह।ै इसके िलये दल4 का आिथ�क समथ�न करते ह।ै 
यिद व ेऐसा कराने म+ असफल होते ह ैतो व ेसंबंिधत दल के िव!H #चार अिभयान श!ु कर दतेे ह।ै 
चनुाव जसैे-जसैे महगंा होता जा रहा ह ैवसैे-वसैे दबाव समहू4 का मह�व बढ़ता जा रहा ह।ै आज 
दबाव समहू का #भाव िनवा�चन म+Vयादा ह ैnय4िक  महँग ेचनुाव म+ #�यािशय4 क- िनभ�रता धन के 
िलये इन दबाव समहू4 पर Vयादा हो गई ह।ै अतः िवजयी होने के बाद उ5ह+ अपने आिथ�क सहयोगी 
क- इwछानसुार चलना पड़ता ह।ै  
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दबाव समहू क- सि(यता के ये  तर लोकताि5�क राजनीितक &यव था से सOबि5धत ह।ै 
सवा�िधकारवादी तथा िनरंकुश शासन &यव था म+इनक- सि(यता नह@ चल पाती ह।ै 
सवा�िधकारवादी &यव था म+दबाव समहू का अि त�व तो ऐसा ह ैपर5त ुउनका #भाव बेहद कम होता 
ह।ै व ेराVय िनयि5�त उ�ोग4 के #ब5धक क- भिूमका म+रहते ह।ै  

24.14 दबाव समहू और लोकत5�:- 

 दबाव समहू को लोकत5� क- आव%यकता बताया जाता ह।ै लोकत5� म+सरकार+ जनता के पास 
पांच वषX  के बाद आती ह।ै पांच वष� से पहले राजनीितक दल तथा दबाव समहू ही राजनीितक 
&यव था का संचालन करते ह।ै व ेआमजनता केा जाग!क करते ह,ै सरकार कूनीितय4, काय�(म4 
तथा उनक- खािमय4 का #चार करते ह।ै व ेसरकार के ऊपर समहू बनाकर दबाव बनाते ह ै । तथा 
अपने िहत4 क- पिूत� करवाते हD । व ेकई बार सरकार के ऊपर अकुंश लगाने के िलये आदंोलन, 
#दश�न, करना आिद का माग� भी अपनाते ह।ै टूमनै ने अपनी प ुतक गव�नमटंेल #ासेस म+ दबाव 
समहू4 को लोकताि5�क &यव था क- सरु�ा एव ंउसके सरल संचालन के िलये आव%यक माना ह।ै 
उनका मानना था िक -‘‘ #�येक &यि� एक से अिधक समहू4 का सद य होता ह ैअतः पार पBरक 
#ितयोिगतारत समहू4 के Sारा खले के िनयम4 के पालन म+मया�दा उaलंघन िकये जाने पर वह अपनी 
ओर से ती� #िति(या ही &य� नह@ करता वरन अपने  वयँ के समहू क- भी मया�दा का उaलघनं 
नह@ करने दतेा। इस #कार सभी समहू4 म+ आपसी ि(या-#िति(या क- ऐसी मया�दा बन जाती ह ै
िजसका पालन सभी करते ह।ै ऐसी ि थित म+ िकसी समहू या शासन के Sारा स�ा के द!ुपयोग क- 
संभावना 5यनूतम रहती ह।ै कोई भी समहू शि�शाली नह@ बन पाता तथा िविवध सम◌ूूह4 तथा 
शासन के बीच एक शि� का एक सि(य संतलुन बना रहता ह।ै यह लोकत5� को आदश� अव था 
ह।ै’’ वह आग ेऔर  प\ करते हCए कहते ह ै िक यिद #ितयोिगता अमया�िदत  होगी तो जनतांि�क 
परOपराय+ अ�Kुण नह@ रहगेी वरन लोकत5� तभी सफल होगा जब समहू #ितय4िगतारत रहते हCए भी 
िनयम4 एव ंसीमाओ ंका पालन को। 

लोकत5� म+ समहू बनाने क-  वत5�ता रहती ह।ै कितपय यही कारण ह ै िक लोकताि5�क 
&यव थाओ ं म+ &यि� एक साथ ही जातीय , धािम�क, �े�ीय , &यवसाियक, भाषायी, वगkय, 
उपभो�ा, उ�पादक आिद अनेक समहू4 संगठन4 का सद य होता ह।ै इन संगठन4 क- सद यता 
औपचाBरक नह@ होती पर5त ुइसके बावजदू संकट के समय या सरकार के Sारा अ�याचार के समय 
इन संगठन4 के Sारा न केवल िवरोध िकया जाता ह ैवरन बड़ी सं'या म+सहानभुिूत एव ंसमथ�न जटुाया 
जाता ह।ै यह लोकत5� के िलये शभु संकेत ह।ै इसका Sारा सरकार4 के ऊपर िनय5�ण  थािपत होता 
ह।ै व ेदसूरे संगठन4  के साथ #ित पथा� म+ रहते हCए भी व ेसरकार को संतिुलत एव ंिनयि5�त करने का 
काय� करते ह।ै कितपय यही कारण ह ै लोकत5� के सफल संचालन के िलये दबाव समहू4 क- 
उपि थित अिनवाय� ह।ै 
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दबाव समहू समाज म+ अितवादी (उ7)  िवचार के िवरोधी होते ह।ै िविभ5न समाज4 म+िहत समहू4 के 
अलग-अलग िहत होते ह।ै इन समहू4 म+ शासन को अपनी ओर ख@चने क- #ितयोिगता होती ह।ै इस 
#ितयोिगता से समहू4 के बीच कुछ िनयम4 पर सहमित भी हो जाती ह।ै सभी समहू उनका पालन 
करते ह।ै ऐसे म+ कोई समहू बनना चाह कर भी नह@ बन पाता ह।ै िकसी भी समहू क- उ7 एवं 
असंवधैािनक कायX एव ंनीितय4 को अ5य समहू4 के Sारा िनयि5�त िकया जाता ह।ै यही कारण ह ैिक 
दबाव समहू4 को शि� संतलुक भी कहा जाता ह।ै व ेआिथ�क, सामािजक, राजनैितक शि�य4 के 
बीच संतलुन  थािपत करते ह।ै व ेिकसी एक संगठन एव ंसमहू को अ�यािधक #भावशाली नह@ होने 
दतेे  ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक उ5ह+ समाज म+ शि� संतुलन को बनाये रखने तथा लोकत5� को 
मजबतू करने वाला समहू माना जाता ह।ै दसूरे श0द4 म+कह ेतो व ेलोकत5� के आधार  तOभ ह।ै यह 
दो चनुाव के अतंराल म+ राजनीितक गितिविधय4 को संचािलत करते ह।ै ये सरकार4 को िनयि5�त 
करते ह।ै यह सरकार4 को उ�रदायी बनाते ह।ै यह जनता के िहत4 के िलये सरकार को उनक- माँग4 से 
अवगत कराते ह।ै सरकार को जनिहत के #ित सचेत करते ह।ै ये समाज म+ िविभ5न समहू4 एव ंसंगठन 
के उ7 #यास4 को िनयि5�त करते ह।ै यह संगठन4 को न केवल िनयि5�त करते ह ैवरन उनके बीच 
एक संतलुन बनाने का #यास करते ह।ै उनके िबना लोकत5� को सlुढ़ एव ंि � रखने क- कaपना भी 
नह@ क- जा सकती ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक दबाव समहू4 को लोकत5� क- ‘ जीवन डोर ’ कहा 
जाता ह।ै  

12.15 िविभ5न राजनीितक &यव थाओ ं(सरकार4) म+ दबाव समहूः- 

 रावट� सी बोन ने दबाव समहू के ऊपर &यापक िवJेषण िकया। उनक- मा5यता थी िक #�येक दबाव 
समहू राजनीितक &यव था म+ही काय� करते ह।ै हर राजनीितक &यव था म+दबाव समहू4 क- ि थित, 
उनक- #भावशीलता अलग-अलग होती ह।ै बोन ने अIययन क- सरलता के िलये दिुनया क- 
राजनीितक &यव थाओ ंको पाँच भाग4 म+ बांटा। िविभ5न शासन &यव था म+ दबाव समहू क- भिूमका 
इस #कार हःै-  

12.15.1 ऑhल अमBेरका राजनीितक &यव था म+ दबाव समहू  

#�येक दशे क- राजनीितक &यव था दबाव समहू4 क- गितिविधय4 को िनधा�Bरत करती ह।ै इन दोन4 
दशे4 क- राजनीितक &यव था म+ ऐसी िविश\ताय+ ह ैिजनके कारण दबाव समहू भी िवशेष ि थित म+ 
ढल गये ह।ै इन दशे4 म+ दबाव समहू क- #कृित िविश\ #कार क- बन गई ह।ै इन दशे4 म+ दबाव समहू 
के #मखु ल�ण िनOन हःै- 

(1) परीि थितज5य दबाव समहूः- इन देश4 म+ बहCसं'यक दबाव समहू परीि थित ज5य होते ह।ै 
आhंल-अमBेरक- &यव था म+‘ खले के िसHा5त4’ पर सहमित के कारण सभी दबाव समहू अपने 
सद य4 क- अव था क- सरु�ा तथा सधुार का लYय रखते ह।ै  
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(2) िविध सOमत #ि(याओ ं म+ िव�ास:- ऑhल-अमBेरक- दबाव समहू िविध सOमत #ि(याओ ं
म+िव�ास करते ह।ै व ेअसवधैािनक साधन4, िहसंा म+ िव�ास नह@ रखते ह।ै व े(ाि5त को भी मह�व 
नह@ दतेे ह।ै वे #चिलत ढ़ाचे म+ िव�ास रखते ह ैतथा उसी म+आव%यक फेरबदल कर &यव था म+िहत 
साधने का #यास करते ह।ै  

(3)  विहत पर आधाBरत एवं परीि थित ज5यः- इन दशे4 म+अिधकांश दबाव समहू परीि थितज5य 
होते ह।ै तथा  विहत म+काय�रत होते ह।ै व े िविश\ िहत वादी होते ह।ै व ेकभी सामा5यिहत अथवा 
समाज िहत क- भावना से न तो #ेBरत होते ह ैऔर न ही उस िदशा म+ काय� करते ह।ै  

(4) सं थागत एव ं समदुाया�मक दबाव समहूः- इhंलैKड तथा अमBेरका का समाज एक िवकिसत 
समाज ह ैअतः वहां◌ँ पर अिधकांश दबाव समहू सं थागत तथा समदुाया�मक होते ह।ै यहाँ पर 
असमदुाया�मक दबाव समहू न के बराबर पाये जात ेह।ै  

(5) िविश\ीकरण पर आधाBरत िवशेषA4 का समहूः- अमBेरका एव ंइhंलैKड का समाज एक उ5नत 
एव ं िवकिसत समाज ह ैअतः यहाँ पर काय� जिटल एव ंतकनीक- तरह के होते ह।ै उनको करने के 
िलये िविश\ एव ंिवशेषA #विृ� के लोग4 क- आव%यकता होती ह।ै ये पेशवेर एव ंिवशषेA लोग परेू 
समय अपनेिहत4 के िलये #यासरत रहते ह।ै ऐसे दबावसमहू अ5य� नह@ िदखायी पड़ते ह।ै  

(6) एक दसूरे पर िनभ�रता तथा िनय5�ण एवं संतुलनः- िfटेन एव ं अमBेरका का समाज एक 
िवकिसत समाज ह।ै यहाँ के दबाव समहू काननू4, परOपराओ,ं रीितय4 म+िव�ास करने वाले होते ह।ै ये 
सामा5य िनयम4 एव ं िसHा5त4 से िनदyिशत होते ह।ै ये आ�म संयम म+ िव�ास करते ह।ै यह पर पर 
िवरोधी lि\कोण के साथ समायोजन करने का #यास करते ह।ै यह दबाव समहू ‘संतलुन च(’ के 
!प म+ िविभ5न सं थाओ ं&यव थाओ ंएव ं#ि(याओ ंको संकुिलत करते ह।ै  

अमBेरका एव ं इhंलैKड म+पाये जाने वाले दबाव सम◌ूूह4 म+उपरो� िवशेषताय+ िदखायी पड़ती ह।ै 
इसके बावजदू इन दोन4 दशे4 म+ दबाव समहू4 म+कुछ भदे भी िदखायी पड़ते ह।ै इन दोन4 दशे4 
म+सरकार क- संरचनाओ ंव दलीय पHित म+ बड़ा अतंर ह ैिजसका #भाव दबाव समहू पर िदखायी 
दतेा ह।ै यही कारण ह ै िक दबाव समहू क- #कृित, संगठन एव ंलYय4 म+ अंतर िदखायी पड़ता ह।ै 
इनके बीच पाये जाने वाला #मखु अतंर इस #कार हःै-  

(1) नैितकता एव ंआदशg के आधार पर अतंरः- अमBेरका म+दबाव समहू4 को अwछी नजर से नह@ 
दखेा जाता ह।ै वहां पर उनका इितहास दागदार रहा ह।ै इhंलैKड म+दबाव समहू4 को संदहे क- नजर स े
नह@ दखेा जाता ह।ै राबट� सी बोन ने िलखा ह-ै‘‘ अमBेरक- दबाव समहू ऐसी राजनीितक सं कृित 
म+पBरचािलत होते ह ैिक अजीब िवरोधाभासी ि थित उ�प5न हो जाती ह।ै एक तरफ सभी दबाव समहू 
को अनिुचत समझा जाता ह ैदसूरी तरफ उ5ह+ #भाव डालने के िविच� अवसर उपल0ध कराये जाते 
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ह।ै’’ अमBेरका क- राजनीितक &यव था क- यह िविच� ि थित ह ैिक वहाँ पर सरकार एवं दल4 से 
अपे�ा नह@ क- जाती क- वह िकसी #कार का कोई पहल कर+ग+। वहाँ पर जनता से आशा क- जाती 
ह ै िक व ेसरकार से तथा दल4 से सम याओ ंतथा समाधान क- माँग करेग+। इस &यव था म+दबाव 
समहू मह�वपणू� हो जाते ह।ै दसूरी तरफ िfटेन म+ दबाव समहू को राजनीितक #ि(या का आव%यक 
अगं माना जाता ह।ै संसदीय शासन &यव था , एका�मक शासन के कारण िfटेन क- राजनीितक 
सं कृित दबाव समहू4 को अपने म+लपेटे रहती ह।ै यहाँ पर दबाव समहू4 को सकरा�मक !प ् स े
सरकार का सहयोगी माना जाता ह।ै  

(2) शासन &यव था के कारण अ5तर:- अमBेरका क- अIय�ा�मक शासन &यव था के कारण दबाव 
समहू को शासन म+#वशे करने तथा िवशषे भिूमका अदा करने का अवसर #ाp हो जाता ह।ै इस 
#कार का अवसर िfटेन क- संसदा�मक शासन &यव था म+ व े नह@ #ाp कर पाते ह।ै अमBेरका 
म+शासन #ाp Bर�ता के कारण व ेVयादा #भावी एव ंशि�शाली हो जाते ह।ै  

(3) अमBेरका म+दबाव समहू Sारा मांग4 को # ततु करना जबिक िfटेन म+राजनीितक दलाल4 के 
Sाराः- अमBेरका म+दबाव समहू क- मांग4 को # ततु कर सरकार के ऊपर दबाव  बनाने का #यास 
करते ह।ै इसके ठीक िवपरीत िfटेन म+ दबाव समहू के  थान पर राजनीितक दल अिधक #भावी रहते 
ह।ै और व ेही इन कायX को करते ह।ै संसदीय शासन &यव था म+दल4 क- सरकार के उ�थान एव ं 
पतन म+ िवशषे भिूमका रहती ह।ै अतंः यहाँ पर दबाव समहू मांग4 के िलये दबाव बनाने का काय� नह@ 
करते ह।ै  

(4) जनता क- राजनीितक उदासीनता के कारण अमBेरका म+दबाव समहू क- सि(यताः- अमBेरका 
क- शासन &यव था म+दखेा गया ह ै िक वहाँ के नागBरक रा]^पित के िनवा�चन म+ तो बढ़चढ़ कर 
िह सेदारी करती ह।ै पर5त ु अ5य राजनीितक कायX म+उसक- िह सेदारी कम ही रहती ह।ै इसके 
िवपरीत िfटेन म+ जनता अिधक सजग, सि(य एव ंराजनीितक !प ्से जाग!क ह।ै यही कारण ह ैिक 
वह राजनीितक दल4  के साथ िमलकर शासन म+अिधक #भावी भिूमका अदा करती ह।ै  

इस #कार यह  प\ हो जाता ह ै िक अमBेरका तथा िfटेन म+ अलग-अलग शासन &यव था के 
अि त�व के कारण दबाव समहू4 क- भिूमका एवं #भाव म+&यापक अतंर िदखायी पड़ता ह।ै िfटेन 
म+राजनीितक दल एव ंजागतृ समाज के कारण दबाव समहू4 का #भाव �े� कम हो जाता ह।ै वहां पर 
दल4 एव ंदबाव समहू4 के संबंध4 को बढ़ावा िदया जाता ह।ै वहां पर दबाव समहू4 एव ं#शासक-य 
अिधकाBरकय4 के साथ संबंध4 को शकंा क- नजर से नह@ दखेा जाता ह।ै इसके ठीक िवपरीत 
अमBेरका म+इन संबंध4 को शकंा एव ंअनैितक lि\ से दखेा जाता ह।ै fटेन म+संसद सद य अनेक jम 
संघ4 से न केवल जड़ेु हCए ह ैवरन उनसे आिथ�क मदद भी #ाp करते ह।ै इसके िवपरीत अमBेरका 
म+दबाव समहू4 का संबंध राजनेताओ ंएव ं#शासिनक अिधकाBरय4 स ेगपुचपु एव ंरह यमयी संबंध 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-104 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   170 

रखते ह।ै उनसे िमलने वाली सहायता भी गोपनीय रखी जाती ह।ै वहाँ उnसर इन आिथ�क मदद स े
पदा उठते ही राजनेताओ ं के राजनीितक जीवन पर खतरा उ�प5न हो जाता ह।ै इसका यह अथ� 
िबaकुल नह@ ह ैिक अमBेरका म+दबाव समहू4 का #भाव एव ंमह�व नह@ ह।ै अमBेरका म+ दबाव समहू4 
क- गोपनीय एव ंरह यमयी भिूमका म+उ�रोतर विृH होती जा रही ह।ै यहाँ पर यह बात िबaकुल  प\ 
ह ैिक इन दोन4 दशे4 म+दबाव समहू का अि त�व ह ैउनका #भाव ह ैपर5त ुव ेिकसी भी राजनीितक 
दल को िनयि5�त करने क- ि थित म+ नह@ ह।ै इसके िवपरीत `ांस  सिहत अ5य यरूोपीय दशे4 मे 
दबाव समहू4 का िनय5�ण राजनीितक दल4 के ऊपर दखेा जा रहा ह।ै अमBेरका म+संघा�मक शासन, 
शिकत पथृnकरण , कां7ेस क- सिमितय4 के असीिमत अिधकार, ठोस अनशुासन वाले दल4 का 
अभाव दबाव समहू4  को शासन म+घसुपैठ करने का पया�p अवसर #दान कर दतेा ह। उनक- राजनीित 
उ7, &यापक एव ंमह�वपूण� हो जाती ह।ै  

12.15.2 यरूोपीय राजनीितक &यव था म+ दबाव समहूः- 

 इटली एव ं`ांस को छोड़कर सभी यरूोपीय राजय इस समहू म+ माने जाते ह।ै इन दशे4 क- राजनीित 
का एक िवशषे पैटन� ह।ै यरूोपीय दशे4 म+प0 जम�नी म+ आंhल-अमBेरक- राजनीितक &यव था के 
अन!ुप ्दबाव समहू अ�यािधक बड़+ एवं #भावशाली ह।ै यहाँ के #मखु दो दल दबाव समहू4 का 
िमलन का  थान बन गय ेह।ै ये राजनीितक दल4 को धन दतेे ह।ै इनके 40 #ितशत सद य दबाव 
समहू के होते ह ैजो िवधाियका म+ चनु कर आते ह।ै जम�नी म+ दबाव समहू4 को शकंा क- नजर से नह@ 
दखेा जाता ह।ै व ेशासन संचालन म+ मह�वपणू� भिूमका अदा करते ह।ै  

िफनलैKड,  वीडन, बेिaजयम, नीदरलैKड, आि ^या, ि वटजरलैKड आिद राVय4 म+ राजनीितक 
सं कृितयो क- समानता के कारण दबाव समहू क- भिूमका भी एक ही #कार पायी जाती ह।ै यहाँ क- 
राजनीितक &यव था म+ दबाव समहू क- भिूमका को  वीकार िकया जाता ह।ै यहाँ पर #�येक 
कम�चारी िकसी न िकसी दबाव समहू से सOबि5धत रहते ह।ै ये अिधकाशतः jिमक संघ4 के सद य 
होते ह।ै जम�नी क- तरह इन दशे4 म+ राजनीितक दल, दबाव समहू4 तथा उनके सद य4 को #�याशी के 
!प ्म+  वीकार करते ह।ै सरकार #ायः नीित िनमा�ण करते समय सOबि5धत दबाव समहू4 से परामश� 
भी करती ह।ै इन दशे4 म+ दबाव समहू अपनी शि�, #भाव के Sारा सतुंलनकारी यं� बन राजनीितक 
&यव था के संचालन  म+सहायक होते ह।ै  

12.15.3 इटली एव ं`ांस  म+ दबाव समहू क- भिूमकाः-  

इटली एवं `ांस क- राजनीितक &यव था का  व!प ् शषे यरूोपीय दशे4 से िभ5न ह।ै राजनीितक 
&यव था क- िवल�णता के कारण इन दशे4 म+ दबाव समहू4 क- भिूमका अलग एव ंिवल�ण तरह 
क- बन गयी ह।ै `ं◌ास म+ पाँचव+ गणत5� से पहले राजनीितक अि थरता का यगु था। पाँचव+ 
गणत5� के संिवधान के बाद ि थितय4 म+ बदलाव आया। वहां पर काय�पािलका के शि�शाली होने 
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के कारण दबाव समहू4 को नौकरशाही एव ंकाय�पािलका से  अपने काय� कराने पड़ते ह।ै वहाँ पर 
दबाव समहू िवशेषीकृत पेशेवर काय�कता�ओ ंके Sारा संचािलत होने लग ेह।ै वहाँ  क- राजनीितक 
&यव था म+दबाव समहू4  क- िवशषे भिूमका नह@ ह।ै  

इटली के दबाव समहू भी िवशेष समहू भी िवशषे राजनीितक सं कृित के कारण िविच� बन गये ह।ै 
जोसेफ लॉ पालोOबरा ने अपनी प ुतक ‘‘ इ टेª ट 7पू इन इटािलयन पॉिलिटnस’’ म+दबाव समहू4 
क- अनोखी #कृित का िवJेषण िकया। इटली क- िवखिडंत एव ंअलगाववादी राजनीितक सं कृित 
के कारण दबाव समहू4 क- अ�यािधक सं'या ह।ै पालोOबरा ने रोम म+ही तीन हजार से अिधक समहू4 
क- सं'या बतायी ह।ै ये िनर5तर राजनीितक &यव था म+ह त�ेप करते ह।ै यहाँ के दबाव समहू `ांस  
क- तरह राजनीितक दल4 पर ‘‘ िनय5�ण  थािपत करते हCए िदखायी पड़ते ह।ै यहाँ पर दबाव समहू4 
क- #कृित, संगठन, गितिविधयाँ एव ंकाय�शैली िवल�ण ह।ै ये िकसी एक संरचना म+नह@ बांधे जा 
सकते ह।ै ये िमिjत #कृित रखते ह।ै इन &यव थाओ ंम+ दबाव समहू क�रता से भरे हCए केवल अपने 
को सही मानने वाले होते ह।ै यह दल4 का #भािवत ही नह@ करते वरन उनपर िनय5�ण भी  थािपत 
करते ह।ै कई दबाव समहू दल4 के िपछलhग ू बन िहत4 को साधने का #यास करते ह।ै इनके 
अिव�सनीय रवयैे के कारण जनता कई बार इनके #ित संदहे का रवयैा अपनाने लगती हD। 

12.15.4 सवा�िधकारी राजनीितक &यव था म+दबाव समहूः- 

 सवा�िधकारवादी &यव था म+िनण�य लेने का अिधकार एक  थान पर केि5uत रहता ह।ै ऐसे म+बाहर से 
िनण�य िनमा�ण को #भािवत करना सरल नह@ रहता ह।ै यहाँ पर दबाव समहू4 का अि त�व ही 
िवरोधीभासी #तीत होता ह।ै #ायः यह भी दखेा जाता ह ै िक यहाँ पर ऐस ेसमहू4 को कुचल िदया 
जाता ह।ै इन सवा�िधकारी राजय4 म+बल #योग पर जोर िदया जाता ह।ै यहाँ पर इनका अि त�व होना 
ही मह�व क- चीज ह।ै इनक- पिZमी दशे4 क- तरह सि(यता संभव ही नह@ ह।ै  

नाजी जम�नी म+ दल के िविभ5न गटु, पिुलस, सैिनक िनकाय, नौकरशाही, बड़े &यापारी िहत4 तथा 
िहटलर के सलाहकार4 के बीच  #ित पधा� रहती थी जो इस बात का #माण था  िक िनरंकुश  शासन 
&यव था म+ सं था�मक एव ंसमदुाया�मक दबाव समहू िकसी न िकसी !प ्म+ िव�मान रह ेह।ै यहाँ  
कठोर िनय5�ण के पीछे दबाव समहू ि(याशील रहते ह ैतथा कभी-कभी #भावी ढ़ग से #कट भी 
होते हD साOयवादी &यव था म+ भी अिधक स'ती एव ंिहसंा के बावजदू दबाव समहू4 का अि त�व 
िमलता ह।ै वहां पर साOयवादी दल के अदंर ही समहू4 म+#ित पधा� िदखायी पड़ती ह।ै यहां पर दल के 
अिधकारी तथा बिुHजीिवय4 के समहू4 को दबाव समहू के !प ् म+िलया जाता ह।ै !स एव ं चीन 
म+सेना भी दबाव समहू के !प ्म+ काय� करती िदखायी पड़ती ह।ै !स म+यHु नायक माश�ल जकुोव को 
तथा चीन म+ माश�ल िजन िपयाओ को र�ाम�ंी पद स े हटाया जाना इसका संकेत ह।ै यहां पर 
#दश�ना�मक दबाव समहू का अि त�व सदवै रहता ह।ै  
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12.15.5 िवकासशील रा]^4 म+दबाव समहूः- 

 िवकासशील दशे4 म+ राजनीितक &यव थाओ ंएव ंसरंचनाय+ सं(मण के दौर से गजुर रही ह।ै वहाँ पर 
राजनीितक िसHा5त, राजनीितक सं कृित अभी  थािपत नह@ हो पाई ह।ै अतः इन &यव थाओ ंम+ 
दबाव समहू4  क- #कृित, काय�शलैी एव ं#भाव म+अतंर पाया जाता ह।ै यहाँ का समाज परOपरावादी 
ह ैिजसके कारण असमदुाय�मक दबाव समहू राजनीितक दल4 के !प ्म+कुलीन, जातीय, नजृातीय, 
वगkय, गटुीय, िहत4 के आग ेबढ़ाने का #यास करते ह।ै इनम+ कुछ आधिुनक त�व4 क- उपि थित 
सं था�मक दबाव समहू4 को भी ज5म दतेे ह।ै सभी िवकासशील दशे4 म+  वत5�ता संघष� के समय से 
ही टेªड यिूनयन का गठन तथा मह�वपूण� भिूमका  थािपत हो गई थी। यही कारण ह ै िक यहाँ पर 
 वत5�ता बाद ^ेड यिूनयन4 ने सं था�मक दबाव समहू का !प ्धारण िकया।  

इन राVय4 म+कुछ #दश�ना�मक दबाव समहू भी पाये जाते ह।ै इनका #भाव अ5य दशे4 स ेVयादा रहता 
ह।ै िवकासशील राVय4 म+सेनाओ ंसे संबि5घत सं था�मक दबाव समहू4  क- मह�वपणू� भिूमका रहती 
ह।ै सैिनक नेत�ृव भावना�मक एकता के Sारा राजनीितक &यव था पर  दबाव डालता ह।ै यहाँ पर 
सेना एक #मखु दबाव समहू ह।ै  

यहाँ  पर यह तoय उaलेखनीय ह ैिक इन िवकासशील देश4 म+ िवकासशील दशे4 म+िवकास के  साथ 
सं थागत एव ं समदुाया�मक दबाव समहू4 क- सं'या एव ं मह�व म+विृH होगी। राजनीितक 
&यव थाओ ं म+ सिुवकिसत राजनीितक दल4 के अभाव के कारण  #दश�ना�मक दबाव समहू4 का 
 थान एव ंमह�व बढ़ रहा ह।ै िव�ािथ�य4 का आदंोलन िवकिसत राVय4 म+अिधक होने क- संभावना 
रहती ह।ै ये िव�ाथk आदंोलन िवकिसत राVय4 म+ अिधक #भावशाली दबाव समहू के !प म+ 
िदखायी दतेे हD। िवकासशील दशे4 म+ िव�ािथ�य4 क- मलूभतू सिुवधाओ ं के अभाव के कारण 
#दश�ना�मक दबाव समहू के !प ् म+िवकिसत होने क- #बल संभावना ह।ै इस #कार यहां पर 
समदुाया�मक तथा सं थागत दबाव समहू4 के #भावशाली होने क- परीि थितयाँ बनती जा रही ह।ै 
दसूरी तरफ सेना एव ंिव�ािथ�य4 के #दश�ना�मक दबाव समहू4 के उदय के भी ल�ण िदख रह ेह।ै यह 
भी स�य ह ैिक समय गजुरने के साथ ही िवकासशील दशे4 म+ इनक- सं'या म+विृH होगी।  

इस #कार  प\ ह ैिक सभी राजनीितक &यव थाओ ंम+ दबाव समहू4 क- भिूमका मह�वपणू� रही ह।ै 
कही पर यह सजृन क- भिूमका म+ तो कही िवIवसं क- भिूमका म+ह।ै राजनीितक सं कृित म+ पBरवत�न 
के साथ  दबाव समहू4 क- #कृित म+पBरवत�न आता जा रहा ह।ै मानव सामािजक #ाणी ह।ै अतः 
चेतना एव ं जागिृत के साथ वह समहू म+संगिठत होगा और आने वाले समय म+ दबाव समहू का 
#भाव एव ंमह�व बढ़ता जायेगा। अमBेरका म+ #दश�ना�मक दबाव समहू4 भरमार तथा सेनाओ ंका 
शासन &यव थाओ ंम+ दखल इस बात का संकेत ह ै िक भिव]य म+दबाव समहू4 का अि त�व एंव 
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भिूमका अलग होगी। भिव]य म+ राजनीितक दल4 के सहयोगी के !प ् म+ दबाव समहू का मह�व 
बढ़ेगा।  

अ2यास के #3ः-  

(1) मजदरू संघ4 को कहा जाता ह-ै 

(1) लेगर आग�नाइजेशन (2) लेबर असेOबली  (3) टेªड यिूनयन (4) कोई नह@ 

(2) वत�मन म+दबाव समहू ह-ै 

(अ) लोकत5� िवरोधी  (ब) लोकत� समथ�क एव ंसहयोगी     

(स) अलोकताि5�क  (द) सभी 

(3) िनOन म+ से कौन अAात सा�ाVय ह-ै 

(अ) राजनीितक दल (ब) राजनेता (स) राजनीितक सं थाय+  (द) दबाव समहू 

(4) दबाव समहू होते ह-ै 

(अ) राजनीितक  (ब) अराजनीितक (स) दोन4  (द) कोई नह@ 

(5) िनOन म+ से कौन सा राजनीितक दल का ल�ण नह@ ह-ै 

(अ) ऐिwछक संगठन (ब) जनिहत संगठन (स) औपचाBरक संगठन  

(द) िनZत शि� 

12.16 सारांश   

दबाव समहू का इितहास उतना ही परुाना ह ैिजतना क- लोकत5� का । पिZम के दशे4 म+ दबाव समहू 
का उदय हCआ। आज दिुनया के सभी दशे4 म+ इनका अि त�व पाया जाता ह।ै यह स�य ह ै िक 
लोकत5� िजतना अिधक पBरपnव एव ंमजबतू होगा उतना ही वहां पर दबाव समहू4 का  अि त�व 
होगा।  

समय गजुरने के साथ जन आंका�ाओ ंम+आये उभार एव ंबढ़ती ज!रत4 ने सरकार के ऊपर दबाव 
बनाने एव ंउनसे �वBरत !प से लाभ पाने के िलये दबाव समहू का उदय हCआ। आज अमBेरका से 
श!ु हCई दबाव समहू4 क- या�ा लगभग दिुनया के सभी देश4 म+पहCचँी ह।ै वह चाह ेसंसदीय शासन हो 
या अIय�ा�मक एक चीज सामा5य !प ्से पायी जाती ह,ै वो दबाव समहू। यहाँ आZय� ह ैिक दबाव 
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समहू केवल लोकत5� म+ ही नह@ िदखायी पड़ते वरन व े सवा�िधकारवादी शासन &यव थाओ ं म+ 
सैिनक त5�, अिधकारी त5� के !प ्म+ तथा साOयवादी &यव थाओ ंम+दलीय समहू, अिधकारी समहू 
के !प ्म+ lि\गत होती ह।ै  

दबाव समहू का  व!प ्िविभ5न शासन &यव थाओ ंम+बदल जाता ह।ै िवकिसत शासन &यव थाओ ं
म+ इनका  व!प अलग एव ं#गितशील अथवा िवकासशील शासन &यव थाओ ंम+ इनका  व!प 
बदल जाता ह।ै ये आज बेहद , #भावशाली, एव ंशि�शाली हो गये ह।ै य ेदिुनया क- सभी शासन 
&यव थाओ ंम+ पाये जाते ह।ै कितपय यही कारण था िक फाइनर इ5ह+ ‘ अAात सा�ाVय’ कहता था।  

12.17 श0दावलीः- 

समदुाया�मक दबाव समहू (Associational Pressure Group)- समदुाय के िहत4 के 
िलये सगिंठत समहू इसम+ आते ह।ै जसैे &यापारी संघ, िकसान संघ, मजदरू संघ। 

#दश�नकारी दबाव समहू (Anomic Pressure Group)- ये व ेदबाव समहू ह ैजो माँग4 को 
लेकर िहसंक, संिवधान िव!H काय� करने से परहजे नह@ रखते। जसैे छा� संगठन, नnसल संगठन 
आिद। 

सं थागत दबाव समहूः- व ेदबाव समहू िजनका संसगिठत ढाच़ा होता ह ैतथा जो िकसी सं था स े
जड़ेु होते ह।ै जसैे - भारतीय पिुलस सेवा संघ, सैिनक कaयाण पBरषद, भारतीय #शासिनक सेवा 
संघ। 

जनिहत यािचकाः- &यापक जन कaयाण के िनिहताथ� सवgwच 5यायालय एव ं उwच 5यायालय 
म+डाली गई यािचका को जनिहत यािचका कहते ह।ै यह िकसी तीसरे प� Sारा #ेिषत होती ह।ै  

लॉब@गः- अपने िहत4 क- पिूत� के िलये काननू बनाने वाल4 से िवधानमKडल के सभाक� म+या अ5य 
 थान पर िमलना िहत साधना, काननू बनवाना लॉब@ग कहलाता ह।ै   

12.20 अ2यास #34 के उ�र  

1 स, 2. ब,   3. द,       ,4. ब,      5. स 

12.19 स5दभ� 75थ सचूीः-  

1.मaल वी0पी0, िसंह अजय, राजनीित िवAान  

2.गनेा आर0वी0, तलुना�मक राजनीित एव ंराजनीितक सं थाय+  
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3.जनै आर0वी0, तलुना�मक राजनीित 

4.राय गांधी जी, तलुना�मक राजनीित 

5.जौहरी ज0ेसी0, जौहरी सीमा, आधिुनक राजनीित िवAान के िसHा5त 

12.12 सहायक एवं उपयोगी पाठ्य साम(ीः-  

1.सोडारो माइकल, कOपेरिटव पािलिटnस 

2.गाबा, ओ0पी0, राजनीित िसHा5त क- !परेखा 

3.संध ूAान िसंह, राजनीित िसHा5त 

4.ख5ना वी0एन0, आधिुनक सरकार+ 

12.22 िनब*धा	मक �,ः- 

1.दबाव समहू से nया समझते ह?ै इनक- #मखु िवशषेताय+ बताइये। 

2.दबाव समहू को पBरभाषा दीिजये तथा आधिुनक शासन &यव था म+मह�व  प\ क-िजये। 

3.दबाव समहू के िविभ5न वगkकरण4  प\ करते हCए वत�मान राजनीितक &यव थाओ ं म+ उनक- 
भिूमका  प\ क-िजये। 

4.दबाव समहू पर एक िनब5ध िलिखये। 
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इकाई 13: �ितिनिध	व- अथ/, �कृित , �ितिनिध	व के �कार          

इकाई संरचना 
13.1 # तावना 
13.2 उ$%ेय 
13.3 बहCल मतदान 
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13.5 #�य� िनवा�चन के गणु 
13.6 #�य� िनवा�चन के दोष  
13.7 अ#�य� िनवा�चन के गणु 
13.8 अ#�य� िनवा�चन के दोष  
13.9 मतदान क- #णािलयाँ 
13.9.1 बहCमत के आधार पर िनवा�चन  
13.9.2 िSतीय मतदान &यव था  
13.9.3 वकैिaपक मतदान &यव था  
13.10 अaपसं'यक4 का #ितिनिध�व  
13.10.1 आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली 
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13.10.1.2 सचूी #णाली  
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13.16.1 &यवसाियक #ितिनिध�व के दोष  
13.17 आदश� #ितिनिध�व के िलये आव%यक शत� 
13.18 सारांश 
13.19 श0दावली 
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13.21 स5दभ� 75थ सचूी 
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13.1 # तावना 

लोकत5� के सफल होने के िलये आदश� #ितिनिध�व बहCत आव%यक ह।ै यिद #ितिनिध�व सही, 
िन]प�, 5यायपणू� नह@ ह ैतो लोकत5� ठीक #कार स ेकाय� नह@ कर सकता। #ाचीन समय म+ छोटे-
छोटे नगर-राVय थे िजसके कारण #�य� #जात5� सOभव था। िजसम+ #ितिनिध�व क- आव%यकता 
नह@ थी। आधिुनक समय म+ बड़े रा]^4 के कारण #�य� #जात5� अ&यावहाBरक हो गया। कितपय 
यही कारण ह ैिक #ितिनिध�या�मक लोकत5� क- आव%यकता पड़ी। 

#ितिनिध�या�मक लोकत5� म+ #ितिनिध�व क- आव%यकता होती ह।ै सामा5य गpु मतदान से 
#ितिनिधय4 का िनवा�चन बहCमत के आधार पर होता ह।ै ऐस ेम+ कई बार अaपं'यक वग� बहCमत पाने 
म+ असफल हो उिचत #ितिध�व पाने स े विंचत हो जाता ह।ै इसीिलये राजनीित िवAािनय4 ने 
#ितिनिध�व के अनेक िसHा5त # ततु िकये िजससे समाज के #�येक वग� का #ितिनिध�व हो सके।  

अaपसं'यक वग� के #ितिनिध�व के िलये अनेक िसHा5त # ततु िकये गये हD। इनम+ से अनपुाितक 
#ितिनिध�व #णाली, िSतीय मतप� #णाली, संिचत मत #णाली, सचूी #णाली, वकैिaपक मत 
#णाली आिद #मखु हD। `ांस जसैे दशे म+ रा]^पित के चनुाव म+ िSतीय मतप� #णाली चलन म+ ह।ै 
भारत म+ रा]^पित के चनुाव म+ आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली के एकल सं(मणीय मत पHित 
#चिलत ह।ै आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली कुछ खािमय4 के बावजदू अaपसं'यक4 को 
#ितिनिध�व दनेे वाली सव�jेq शासन #णाली ह।ै  
आधिुनक यगु लोकतं� का यगु ह।ै लोकत5� के दो !प हD - #�य� लोकत5� तथा #ितिनिध 
लोकत5�। कुछ #ाचीन यनूानी नगर राVय4 तथा भारत के कुछ गणत5�4 म+ #�य� लोकत5� के कुछ 
#माण िमलते हD। आधिुनक समय म+ बड़+ राVय4 के उदय के साथ #�य� #जात5� संभव नह@ ह।ै 
आज ि वट्जरलैKड के पाँच कD टन4 को छोड़कर #�य� #जात5� कह@ िदखायी नह@ पड़ता। अ#�य� 
#जात5� िनवा�चन पर आधाBरत ह।ै जनता  वयं शासन का संचालन नह@ करती वरन ् अपने 
#ितिनिधय4 के माIयम से संचालन का काय� करती ह।ै #ितिनिधय4 के िनवा�चन के िलये एक िनिZत 
अविध के बाद आम िनवा�चन क- आव%यकता पड़ती ह।ै िनवा�चन म+ भाग लेने तथा मतदान म+ भाग 
लेने के अिधकार को मतािधकार कहते हD। आधिुनक समय म+ ‘&य क मतािधकार’ के िसHा5त को 
 वीकार िकया जाता ह।ै इसके अ5तग�त एक िनिZत उ� के प!ुष एव ंि{य4 को िश�ा, संपि�, िलंग 
जाित के आधार पर िबना िकसी भदेभाव के मतािधकार िदया जाता ह।ै तब यह &य क मतािधकार 
कहलाता ह।ै वय क मतािधकार सभी {ी प!ुष को #दान िकया जाता ह ैइसिलये इसे साव�जिनक 
मतािधकार भी कहा जाता ह।ै िfटेन, अमBेरका तथा भारत म+ यह आय ु18 वष�, ि वट्जरलैKड म+ 20 
वष� तय क- गई ह।ै मिहला मतािधकार को लेकर #ारOभ से भदे रहा ह।ै अमBेरका म+ 1917 म+, 
इhंलैKड म+ 1928 तथा ि वट्जरलैKड म+ 1971 को {ी मतािधकार #दान िकया गया। राVय अिनवाय� 
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मतदान क- भी &यव था कर सकता ह।ै वधै कारण4 से मतदान न करने पर आ ^ेिलया सिहत कुछ 
दशे4 म+ दडं का #ावधान ह।ै  

13.2 उ$%ेयः-  

• #ितिनिध�व का अथ� एव ं#कार को समझना। 

• #ितिनिध�व के िविभ5न िसHा5त4 को समझना। 

• अaपसं'यक4 को #ितिनिध�व दनेे के िसHा5त4 को समझना। 

• आधिुनक समय म+ दिुनया म+ #योग म+ लाये जा रह े#ितिनिध�व के िसHांत4को समझना। 

• #ितिनिध�व के िसHा5त का उदय तथा आधिुनक समय म+ उसके चलन को समझना। 

13.3 बहCल मतदान  

बहCल मतदान अथवा भारपणू� मतदान को भदेपणू� मतदान कहते हD। इसम+ मतदान म+ भेदभाव के 
िसHा5त को  वीकार िकया जाता ह।ै इसम+ कुछ नागBरक4 को अ5य क- तुलना म+ िविभ5न आधार4 
पर अिधक मत िदये जाते हD। जसैे बेिaजयम म+ 1893 के सिवधंान ने 25 वष� क- आय ुसे िदया जाता 
था, पर5त ुउसके उपरांत उस &यि� को एक और मत #दान िकया गया िजसक- एक वधै संतान हो 
35 वष� क- आय ुपरूी कर ली हो तथा राVय को 5 D̀ क कर दतेा हो। यही अितBर� मत उस भ-ू
 वामी को िदया गया जो कम से कम 2000 D̀ क मaूय क- संपि� रखता हो तथा 25 वष� से अिधक 
आय ुके ऊपर उस &यि� को दो अितBर� मत #दान िकये िजसके पास उwचतर माIयिमक िड7ी 
अथवा िकसी सं था से िडrलोमा हो। 1921 के संशोधन Sारा इस &यव था को समाp कर िदया 
गया। 1909 के अिधिनयम के अ5तग�त भारत के मसुलमान4 को बहCल मत #ाp थे। इसम+ सामा5य 
िनवा�चन �े� से एक मत तथा अपने धािम�क सO#दाय के िलये सरुि�त िनवा�चन �े� म+ एक अ5य 
मत #दान िकया गया। 1919 के अिधिनयम म+ साO#दाियक िनवा�चन �े� क- &यव था ईसाइय4, 
एhंलोइिंडयन तथा िसnख4 को तथा 1932 के साO#दाियक िनण�य के Sारा दिलत जाितय4 को भी 
#दान क- गई। ज0े एस0 िमल0 ने बहCल मतदान का समथ�न िकया। उनका मानना था िक बिुHमान 
लोग4 को अिधक मत #ाp होने चािहए। उसका मानना था िक -‘‘उस &यि� को दो या अिधक मत4 
क- उिचत अनमुित दी जा सकती ह।े जो उwचतर कायX म+ से कोई काय� करते हD। यह 5यनूतम िशि�त 
जनसं'या के भार के #ितकारक के !प म+ काय� करता ह।ै  

13.4 िनवा�चन क- िविभ5न #णिलयाँ 
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िनवा�चन का सामा5य अथ� होता ह ैअपनी पस5द क- #ितिनिध का चुनाव। िनवा�चन क- दो #णिलयाँ 
#चिलत हD- 1 #�य� िनवा�चन 2 अ#�य� िनवा�चन  

1.#�य� िनवा�चन:- #�य� िनवा�चन वह ह ैिजसम+ मतदाता #�य� !प से अपने #ितिनिध िनवा�िचत 
करे तो उसे #�य� िनवा�चन कहा जाता ह।ै यह आज के समय म+ लोकि#य िनवा�चन &यव था ह।ै 
इसम+ #�येक मतदाता िनवा�चन  थान पर िविभ5न उOमीदवार4 म+ से िकसी एक के प� म+ मतदान 
करता ह।ै सवा�िधक मत पाने वाला &यि� िवजतेा घोिषत कर िदया जाता ह।ै आधिुनक समय म+ 
दिुनया के अिधकांश दशे4 जसैे िfटेन, अमBेरका, भारत, कनाडा तथा ि वट्जरलैKड के #थम सदन 
के िनवा�चन म+ इसी पHित को  वीकार िकया जाता ह।ै 

2.अ#�य� िनवा�चनः- #�य� िनवा�चन के िवपरीत जब मतदाता कुछ #ितिनिधय4 का चनुाव करे 
तथा व ेिकसी अ5य &यि� का चनुाव कर+ तो यह अ#�य� िनवा�चन कहा जाता ह।ै जनता Sारा चनेु 
गये #ितिनिध ‘िनवा�चक मKडल’ कह े जाते हD। उदाहरण के िलये अमBेरका के मतदाता उन 
िनवा�चक4 को चनुते हD जो रा]^पित का चनुाव करते ह।ै  

13.5 #�य� िनवा�चन के गणुः- िवSान4 ने #�य� िनवा�चन के कुछ गणु बताये हD। इनम+ से #मखु गणु 
िनOन हD- 

1.राजनीितक जागिृत:- #�य� िनवा�चन मतदाताओ ंम+ राजनीितक जागिृत उ�प5न करता ह।ै इसम+ 
मतदाता चनुाव #ि(या के दौरान अनेक रैिलय4, सभाओ ं म+ भाग लेता ह।ै िजसके Sारा उसको 
सरकार क- नीितय4 एव ंकाय�(म4 के िवषय म+ जानकारी होती ह।ै इसके साथ मतदान के तरीके के 
िवषय म+ भी वह अवगत होता ह।ै  

2.मतदाता एव ं#ितिनिधय4 के मIय संबंधः- #�य� िनवा�चन म+ मतदाता तथा #ितिनिधय4 के बीच 
घिनq संबंध पाया जाता ह।ै इसम+ चनुाव लड़ रह ेलोग4 का भिव]य मतदाता तय करते हD। अतः 
#�येक चनुाव लड़ने वाला &यि� अिधकािधक &यि�य4 से िमलता ह।ै वह जनसंपक�  अिभयान 
चलाता ह।ै यह चनुाव दोन4 के बीच घिनq संबंध िवकिसत करने म+ सहायक होता ह।ै  

3.उ�रदािय�व क- भावनाः- #�य� िनवा�चन &यव था म+ जनता  वयं िनवा�चन #ि(या म+ भाग लेती 
ह।ै वह दल िवशषे, #�याशी िवशषे के िलये सि(य होती ह।ै अतः #ितिनिध चुनाव के बाद अपने 
मतदाताओ ंके #ित उ�रदायी रहते हD। उ5ह+ पता होता ह ैिक मतदाता ने ही उ5ह+ ‘फश� से अश�’ तक 
का सफर कराया ह।ै अतः व ेमतदाताओ ंअथवा जनमत को सदवै अपने प� म+ रखने का #यास 
करते हD।  
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4.#जाताि5�क भावना के अनुकूलः- #�य� िनवा�चन का सवा�िधक मह�वपूण� गणु ह।ै यह #जात5� 
क- भावना के पणू�तः अनकूुल ह।ै जनता सीधे तौर पर िनवा�चन म+ भाग लेती ह।ै िजससे उसक- 
भावना त\ु होती ह।ै  

13.6 #�य� िनवा�चन के दोषः- 

 #�य� िनवा�चन के #मखु दोष इस #कार हःै- 

1.खचkला शासनः- #�य� िनवा�चन का यह #मखु दोष ह।ै इसम+ िनवा�चन #ि(या के दौरान चनुाव 
लड़ रह ेलोग चनुाव जीतने के िलये अिधकािधक धन &यय करते हD। यह #ि(या चुनाव को अिधक 
खचkला बना दतेी ह।ै इसका पBरणाम यह होता ह ैिक योhय पर5त ुधन-बल म+ कमजोर &यि� चनुाव 
नह@ लड़ पाता ह।ै आज के भारत, अमBेरका जसैे दशे4 म+ यह दोष #मखुता से दखेा जा रहा ह।ै  

2.अयोhया &यि�य4 क- भिूमकाः- #�य� िनवा�चन का यह मह�वपूण� दोष ह।ै इसम+ चनुाव बहCमत से 
होता ह ैऔर साव�भौम वय क मतािधकार के दौर म+ सभी अपने मतािधकार का #योग करते हD। ऐस े
म+ अिशि�त, अ�म लोग भी भावनाओ ंम+ बहकर जाित, धम�, भाषा तथा संक-ण�  वाथX के िलये 
मतदान करते हD। कई बार इसके पBरणाम व!प अयोhय &यि� चुनाव जीतने म+ सफल हो जाते हD। 
जोिक लोकत5� के िलये बड़ा खतरा ह।ै  

3.कुशल एव ंयोhय &यि�य4 का िनवा�चन नह@- #�य� िनवा�चन म+ धनबल एव ंबाहCबल का #भाव 
इतना बढ़ जाता ह ैिक सामा5य &यि� चनुाव म+ भाग लेने, जन#ितिनिध बनने से दरू भागता ह।ै यिद 
कोई #यास करता ह ैतो धनबल एव ंबाहCबल के सामने ठहर नह@ पाता ह।ै यही कारण ह ैिक इसम+ 
योhय एव ंकुशल &यि�य4 का िनवा�चन नह@ हो पाता ह।ै  

4.साव�जिनक िश�ा नह@- चनुाव #ि(या का िवJेषण करने का यह तoय भी सामने आता ह ै िक 
&यि� को �ामक #चार से �िमत कर िदया जाता ह।ै सामा5यजन4 के सामने गलत तoय एंव �ामक 
िवJेषण # ततु िकये जाते हD। िजससे जनमत ही गलत बन जाता ह।ै  

13.7 अ#�य� िनवा�चन के गणु 

अ#�य� िनवा�चन के #मखु गणु इस #कार ह-ै 

1.योhय &यि�य4 का िनवा�चन:- अ#�य� िनवा�चन म+ जनता #ितिनिधय4 का िनवा�चन नह@ करती 
बिaक एक िनवा�चक मKडल चनुाव करता ह।ै यह ऐसे &यि�य4 का समहू होता ह ै जो तक� पणू�, 
िववकेपणू� िनण�य करते हD। उनके िनण�य के पBरणाम व!प सही एव ंयोhय &यि�य4 का चनुाव होता 
ह।ै यह अ#�य� िनवा�चन का एक #मखु गणु ह।ै 
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2.कम खचkला िनवा�चनः- कुछ िवSान4 का मत ह ैिक इसम+ मतदान का अिधकार सभी के पास नह@ 
होता िजसके कारण चनुाव का �े� &यापक नह@ हो पाता। कितपय यही कारण ह ैिक चनुाव म+ खच� 
भी कम होता ह।ै कम खचkला होना इसका #मखु गणु ह।ै इसके कारण सामा5य &यि� भी चनुाव म+ 
सहभािगता कर सकता ह।ै  

3.अिशि�त जनता वाले िनवा�चन �े�4 के िलये उपयोगीः- िवSान4 का यह मत ह ैिक उन लोकत5�4 
म+ जहाँ  िश�ा का  तर नीचे ह,ै जनता को  वशासन का अनभुव नह@ ह।ै वहाँ  जनता गलत चनुाव 
भी कर सकती ह ैअतः यह अिशि�त िनवा�चन �े�4 वाले राVय4 के िलये उपय�ु ह।ै  

4.बड़े िनवा�चन �े�4 के िलये उपयोगीः- अ#�य� िनवा�चन #णाली को बड़े राVय4 के िलये बहCत 
अनकूुल माना जाता ह।ै इसम+ आम िनवा�चन म+ होने वाली समय एव ंधन के &यय से मिु� िमलती ह।ै 
अ#�य� िनवा�चन से बड़े से बड़ा िनवा�चन सहजता से सOप5न हो जाता ह।ै  

5.दलगत बरुाइय4 से दरूः- इस चनुाव म+ जनता एक बार िनवा�चक मडंल का चनुाव कर लेत ेह ैऔर 
बाद म+ िनवा�चक मडंल अपने #ितिनिधय4 का । इस परूी #ि(या म+ #�य� िनवा�चन क- तरह दलगत 
 वाथ� नह@ िदखायी पड़ता ह।ै 

6.नवजात लोकत5� के िलये अनकूुलः- अ#�य� िनवा�चन को नवोिदत लोकत5� के िलये उपय�ु 
माना जाता ह।ै इनक- मा5यता ह ैिक िजन समाज4 म+ राजनीितक िश�ा, चेतना,  वशासन का अभाव 
एव ंआिथ�क िवषमता ह ैवहाँ के िलये यह उपय�ु ह ैइससे वहाँ पर भावना #धान िनण�य नह@ होते।  

13.8 अ#�य� िनवा�चन के दोषः- 

अ#�य� िनवा�चन के #मखु दोष िनOन हःै- 

1.यह &यव था अ#जाताि5�क हःै- अ#�य� िनवा�चन के आलोचक इस पर #हार करत ेहCए कहते ह ै
िक यह #जाताि5�क भावना के अनकूुल नह@ ह,ै जनता सीधे अपने #ितिनिधय4 से नह@ जड़ुती ह।ै 
वह उनको चनुने के िलये राजनीितक अिधकार से विंचत रहती ह।ै यह इसका #मखु दोष ह।ै  

2.सामा5य जन क- उदासीनताः- अ#�य� िनवा�चन म+ सामा5य नागBरक सीधे िनवा�चन से नह@ जड़ुा 
रहता ह।ै यही कारण ह ै िक वह परूी राजनीितक #ि(या के #ित उदासीन रहता ह।ै यह उदासीनता 
लोकताि5�क #ि(या के िलये शभु संकेत नह@ ह।ै लोकत5� जन सि(यता से चलता ह।ै यिद जनता 
उदासीन हो गई तो लेाकत5� ही मर जायेगा। 

3.�\ एव ंअनैितक माIयम4 का उपयोगः- #ारOभ म+ यह माना गया िक अ#�य� िनवा�चन म+ धन-
बल का #योग कम होगा। बाद के वषg म+ पाया गया िक वा तव म+ इस &यव था म+ िनवा�चक मडंल 
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को #भािवत करने के िलये धन-बल का सवा�िधक #योग हCआ। अमBेरका म+ रा]^पित के चनुाव म+ 
ऐसा दखेा गया। अर त ूके श0द4 म+ -‘‘थोड़े से &यि� को �\ करना अिधक लोग4 के �\ करने क- 
तलुना म+ सरल ह।ै’’ 

4.राजनैितक िश�ा का अभावः- अ#�य� िनवा�चन म+ जनता न तो सीधे सOपक�  म+ आती ह ैऔर न 
ही म'ुय िनवा�चन म+ भाग लेती ह।ै िजसके कारण वह राजनीितक िश�ा को #ाp नह@ कर पाती ह।ै 
यह इसका #मखु दोष ह।ै  

5.जनता एव ं#ितिनिधय4 के बीच संपक�  का अभावः- यह अ#�य� िनवा�चन का #मखु दोष ह।ै इस 
&यव था म+ जनता तथा उनके #ितिनिधय4 के बीच सीधा संवाद नह@ होता। #ितिनिध जनता क- 
सम या, ज!रत से अवगत नह@ होते। िजसके कारण व ेअपने कत�&य4 का िनव�हन ठीक #कार से 
नह@ कर पाते हD। यह लोकत5� के िलये शभु संकेत नह@ ह।ै  

6.उ�रदािय�व का अभावः- अ#�य� िनवा�चन म+ #ितिनिध सीधे जनता से जड़ेु नह@ होते िजसके 
कारण व ेजनता के #ित उ�रदायी नह@ होते। यह लोकत5� क- बड़ी कमजोरी िसH होगी। 

7.&यवहार म+ यह #�य� िनवा�चन:- अमBेरका के रा]^पित पद के िनवा�चन का अनभुव यह बताता ह ै
िक &यवहार म+ अ#�य� िनवा�चन भी #�य� बन जाता ह।ै यह #�य� #जात5� क- बरुाइय4 को समटे 
लेता ह।ै  

13.9 मतदान क- #णािलयाँ 

&यवहार म+ लोकत5� क- दो #णािलयाँ िदखायी पड़ती ह-ै(1) #कट मतदान (2) गpु मतदान  

1.#कट मतदानः- जब मतदान खलेु म+ सबके सामने हाथ उठाकर या खलेु संकेत स ेिकया जाता ह ै
तो वह खलुा मतदान कहलाता ह।ै यह मतदान का अ�य5त #ाचीन तरीका ह।ै #ाचीन काल म+ यनूान 
एव ंकुछ अ5य  थान4 पर खलुा मतदान क- &यव था थी। आज भी ि वट्जरलैKड के कुछ कD टन4 म+ 
यह परंपरा चल रह@ हD।  

ज0े एक0 िमल, ^ाट क-, मांटे nय ूने खलेु मतदान का समथ�न िकया। मांटे nय ूके श0द4 म+ -‘‘यह 
ऐसा माIयम ह ैिजसम+ अिधक #बHु लोग साधारण लोग4 क- सहायता करते हD और उ5ह+ िशि�त 
कर सकते हD।’’ िमल के श0द4 म+- ‘‘िकसी अ5य सवा�जिनक क��&य क- भाँित मतदान के क��&य का 
िन]पादन भी लोग4 क- आखँ4 तथा आलोचना के सामने होना चािहए।’’ यह #णाली 1901 तक 
डेनमाक�  म+, 1920 तक जम�नी म+ #चिलत थी।  
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2.गpु मतदानः- गpु मतदान क- &यव था खलेु मतदान क- एकदम उलट ह।ै इसम+ मतदान गpु !प स े
िकया जाता ह।ै उसका मतदान कोई अ5य &यि� नह@ समझ पाता ह।ै आज िव� म+ गpु मतदान तेजी 
से बढ़ रहा ह।ै खलेु म+ लोग4 क- घटती सं'या ने भी गpु मतदान को लोकि#य बनाया। गpु मतदान म+ 
िहसंा या भय का वातावरण नह@ रहता। कमजोर &यि� भी िबना भय के मतािधकार का #योग कर 
पाता ह।ै हBैरगटंन ने गpु मतदान &यव था को म�ु एव ं  वत5� मतदान क- अिनवाय� शत� माना। 
^ाट क- ने गpु मतदान क- आलोचना करते हCए कहा था - ‘‘गpु मतदान &यव था ऐसी सबसे गदंी 
चालबाजी ह ैिजसे सदवै उदारवाद के नाम पर # वािवत िकया गया ह।ै’’  

मतदान क- कुछ अ5य िविधयाँ इस #कार हःै-  

13.9.1 बहCमत के आधार पर िनवा�चनः- 

 इसका अथ� ह ैिक चनुाव म+ अिधकतम मत पाने वाले &यि� को िवजयी घोिषत कर िदया जाता ह।ै 
इसके अ5तग�त िवजयी होने के िलये  प\ बहCमत या मत4 का कोई कोटा #ाp करना आव%यक नह@ 
होता ह।ै आधिुनक समय म+ अिधकांश दशे4 म+ यह तरीका ही #चिलत ह।ै भारत म+ भी यही िविध 
#चिलत ह।ै इस िनवा�चन &यव था म+ गभंीर दोष ह ैिक कई बार बहCत कम मत4 को #ाp करने वाला 
&यि� भी िवजतेा हो जाता ह।ै आलोचक इसे अaपमत का बहCमत का शासन कहते ह।ै उदाहरण के 
िलये िकसी चनुाव म+ तीन #�यािशय4 ने (मशः 2000, 1800,1500 मत #ाp िकये तो इसम+ 
सवा�िधक मत 2000 मत पाने वाला #�याशी िवजयी घोिषत कर िदया जायेगा। इसम+ यह देखा गया 
ह ैिक मत4 म+ बहCत मत #ितशत पाने वाला &यि� भी िवजयी हो जाता ह।ै  

13.9.2 िSतीय मतदान &यव थाः- 

 इसम+ यह &यव था क- गई िक िवजतेा को डाले गये मत4 का 50 #ितशत से अिधक पाना 
आव%यक ह।ै यिद कोई #�याशी डाले गये मत4 का 50 #ितशत से कम ( प\ बहCमत) #ाp करता ह ै
तो चनुाव र$ कर िदया जाता ह।ै पनुः चनुाव म+ सवा�िधक मत पाने वाले #थम दो #�यािशय4 म+ 
चनुाव होता ह।ै यिद #थम दो म+ से कोई चनुाव नह@ लड़ना चाहता तो अगला &यि� यह अवसर 
पाता ह।ै िSतीय मतदान &यव था म+ बहCमत के अभाव म+ िSतीय मतदान से िवजतेा का फैसला होता 
ह।ै `ांस म+ रा]^पित का चनुाव इसी िविध से होता ह।ै इसम+  प\ बहCमत से िनवा�चन होता ह।ै इस 
िविध क- आलोचना का #मखु आधार इसमदेोबारा िनवा�चन कराना पड़ता ह।ै इससे समय एव ंधन 
का अप&यय होता ह।ै कितपय इसी दोष को दरू करने के िलये वकैिaपक मतदान &यव था का 
िनमा�ण हCआ। 

13.9.3 वकैिaपक मतदान &यव थाः- 
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 इसे वरीयता या सापे�तापणू� मतदान क- &यव था के नाम से भी पकुारा जाता ह।ै इसम+ िवजयी होने 
के िलये #�याशी को कुल डाले गये मत4 का  प\ बहCमत #ाp करना आव%यक होता ह।ै इसके िलये 
दोबारा चनुाव नह@ होता ह।ै 

वकैिaपक मतदान &यव था म+ मतदाता को ऐसा मतप� िदया जाता ह ै िजसम+ #�यािशय4 का नाम 
तथा चनुाव िच5ह बाय+ और िदये जाते हD। और दािहने तरफ खाली खाने होते हD। िजसम ेमतदाता को 
1,2,3,4 आिद िलखकर अपनी पंसद का (म िदखाना होता ह।ै मतदान के बाद वधै मत4 सं'या म+ 
1+1 = 2 से भाग दकेर भागफल म+ 2 जोड़कर चनुाव ‘‘कोटा’’ िनकाल िलया जाता ह।ै उदाहरण के 
िलये िकसी मतदान म+ वधै मत 200 हD तो कोटा 200/1+1 = 2 =100, 100+ 1=101 होगा। 

इस &यव था म+ िगनती क- िवशषे #ि(या अपनायी जाती ह।ै सबसे पहले #थम वरीयता के मत4 क- 
िगनती होती ह।ै यिद #थम वरीयता के मत4 से कोई #�याशी ‘‘कोटा’’ #ाp कर लेता ह ैतो उसे 
िवजतेा घोिषत कर िदया जाता ह।ै यिद कोई भी #�याशी िनधा�Bरत ‘‘कोटा’’ नह@ #ाp कर पाता ह ै
तो सबसे कम मत पाने वाले #�याशी को हटा िदया जाता ह ैऔर उसके मतप�4 म+ अिंकत िSतीय 
पसंद के मत4 को अ5य #�यािशय4 को ह ता5तBरत कर िदया जाता ह।ै िSतीय वरीयता के मत4 को 
जोड़ने से यिद िकसी #�याशी को ‘‘कोटा’’ #ाp हो जाता ह ैतो उसे िवजतेा घोिषत कर िदया जाता 
ह।ै यिद िSतीय मत से भी ‘‘कोटा’’ #ाp नह@ होता तो ततृीय वरीयता के मत4 को ह ता5तBरत िकया 
जाता ह।ै यह (म तब तक चलता रहता ह ैजब तक ‘‘कोटा’’ #ाp न हो जाये। भारत म+ रा]^पित के 
चनुाव म+ यही #ि(या अपनायी जाती ह।ै  

13.10 अaपसं'यक4 का #ितिनिध�व 

सामा5यतः #ितिनिध�व स ेबहCमत के #ितिनिध�व का बोध होता ह ैnय4िक िनवा�चन म+ उOमीदवार4 
का चनुाव बहCमत के आधार पर िकया जाता ह।ै #�येक समाज म+ अaपसं'य समदुाय भी होता ह।ै 
सामा5य िनवा�चन #ि(या म+ अaपसं'यक4 को समिुचत #ितिनिध�व नह@ िदया जा सकता। कितपय 
यह कारण ह ै िक सभी दशे4 म+ अaपसं'यकां को पया�p #ितिनिध�व दनेे क- &यव था क- गई ह।ै 
ज0ेएस0िमल एव ं लेवी ने अaपसं'यकां◌े के #ितिनिध�व को मजबतूी से उठाया। िमल ने अपने 
प ुतक ‘‘Bर#ेज+टेिटव गवन�म+ट’’ म+ अaपसं'यक4 के #ितिनिध�व के #3 पर िव तार से चचा� क-। 
िमल के श0द4 म+ -‘‘ सwचे #जातं� के अ5तग�त #�येक समदुाय को आनपुाितक ढंग से #ितिनिध�व 
िमलना चािहये।’’ 

आधिुनक समय म+ अaपसं'यक4 के #ितिनिध�व का #3 एक गभंीर #3 ह।ै इसक- िकसी भी ि थित 
म+ अवहलेना करना अ5यायपणू� होगा। अaपसं'यक4 को साथ म+ जोड़े िबना वा तिवक लोकत5� 
क- कaपना नह@ क- जा सकती। 
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िमल के श0द4 म+ -‘‘ #जातं� का िवशHु अथ� उस शासन से ह,ै जो सारी जनता का शासन हो, एक 
समान #ितिनिध�व के आधार पर सारी जनता Sारा हो।’’  

िविभ5न िवSान4 और िवचारक4 ने भी अaपसं'यक4 के #ितिनिध�व के #3 पर िवचार िकया ह।ै इस 
संबंध म+ अनेक िसHा5त # ततु िकये गये ह।ै इसम+ से #मखु िसHा5त िनOन ह-ै 

1.आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली 

2.सचूी #णाली 

3.सीिमत मतदान #णाली 

4.संिचत मतदान #णाली 

5.वकैिaपक मत #णाली 

6.सां#दाियक िनवा�चन #णाली 

7.िSतीय मतदान #णाली 

13.10.1  आनपुाितक #ितिनिध�व #णालीः- 

 इस िसHा5त का #ितपादन इhंलैKड के िवSान थामस हयेर ने अठारहव@ शता0दी म+ िकया। यही 
कारण ह ैिक कुछ िवSान इसे हयेर #णाली भी कहते ह।ै इस पHित को अपनाने के िलये आव%यक ह ै
िक बहCसद यीय िनवा�चन �े� होना चािहये। ऐसे िनवा�चन �े� म+ #�येक मतदाता को उतने सं'या म+ 
मत दनेे का अिधकर होता ह।ै िजतने उOमीदवार चनेु जाते ह।ै इस &यव था म+ िवजय का आधार 
बहCमत नह@ वरन ्िनिZत कोटा होता ह।ै आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली को &यवहाBरक बनाने के 
िलये दो िविधयाँ िवकिसत क- गई। आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली के तीन त�व ह-ै  

i.बहCसद यीय िनवा�चन �े� होना चािहए।  

ii.#�याशी का िनवा�चन बहCमत से नह@ वरन ्मत4 का िनिZत कोटा के आधार पर होना चािहए। यह 
कोटा कुल वधै मत4 को भरे जाने वाले  थान से भाग दनेे पर भागफल म+ एक जोड़कर #ाp िकया जा 
सकता ह।ै  

iii.जहाँ  तक संभव हो िवधाियका म+ िनवा�चक4 का #ितिनिध�व गिणतीय lि\ से ठीक हो। 
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डायसी के श0द4 म+ - ‘‘आनुपाितक #ितिनिध�व #णाली वह ह ैिजसम+ बहCसद यीय िनवा�चन �े� 
हो, #�याशी का िनवा�चन बहCमत से नह@ वरन ्कोटा #ाp करने से होना चािहये। साथ ही िवधाियका 
म+ ऐसा #ितिनिध�व हो जो गिणतीय lि\ से सटीक हो।’’ 

यह तoय मह�वपूण� ह ै िक िनवा�चक4 के िवचार4 को िवधाियका म+ यथासंभव उसी अनपुात म+ 
#ितिनिध�व िदलाने के िलये िजतने िनवा�चक ह।ै आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली को &यवहाBरक 
बनाने के िलये दो िविधयाँ िवकिसत क- गई- 

• एकल ह ता5तरणीय मत &यव था ; (Single transferable vote system) 

• सचूी &यव था (List system) 

13.10.1.1 एकल ह ता5तरणीय मत &यव थाः- 

 एकल ह ता5तरणीय मत &यव था को सबसे पहले डे5माक�  के एक म5�ी काल� एडंरे ने # ततु िकया। 
पर5त ु इसे हयेर ने और &यावहाBरक बनाया अतः इसे ‘‘हयेर #णाली’’ भी कहा जाता ह।ै इस 
&यव था म+ मतदाता को ऐसा मत प� िदया जाता ह ैिजसम+ बाय+ ओर सभी #�यािशय4 के नाम एवं 
िच5ह अिंकत होते हD तथा दािहने छोर पर खाली खाने होते हD। उसे इन खाली म+ अपने पस5द के (म 
‘वरीयता’ अिंकत करने होते ह।ै वह सभी अथवा कुछ को भर सकता ह।ै मतगणना के समय अवधै 
मतप�4 को अलग कर िदया जाता ह।ै वधै मत4 म+ चनेु जाने वाले सीट4 क- सं'या म+ एक जोड़कर 
भाग द ेिदया जाता ह ैयही भागफल एक जोड़कर ‘कोटा’ #ाp िकया जाता ह।ै इस सू� को इस #कार 
&य� िकया जा सकता ह-ै 

िनवा�चन के िलये कोटा से अिधक या बराबर मत #ाp करना आव%यक होता ह।ै यिद मतगणना म+ 
िकसी को कोटा #ाp नह@ हो पाता ह ैतो सबसे कम मत #ाp होने वाले &यि� को बाहर कर िदया 
जाता ह ैऔर उसके िSतीय वरीयता के मत दसूरे #�यािशय4 को ह ता5तBरत कर िदये जाते हD। यिद 
िफर भी ‘कोटा’ #ाp नह@ होता ह ैतब सबसे कम मत पाने वाले #�याशी को बाहर कर उसके मत4 
को अ5य #�यािशय4 म+ ह ता5तBरत कर िदया जाता ह।ै िनवा�चन कोटा #ाp करने वाले &यि� िवजयी 
होते ह।ै #थम मतगणना म+ कोटा #ाp होने के बाद उसके कोटा से अिधक िSतीय वरीयता के मत 
शषे #�यािशय4 को ह तांतBरत कर िदये जाते ह।ै इस #कार मत4 का ह ता5तरण तब तक चलता 
रहता ह।ै जब तक आव%यक सं'या म+ सद य िनिZत मत सं'या #ाp नह@ कर लेते।  

यह #णाली थोड़ी जिटल ह ैिफर भी नावy, डेनमाक� ,  वीडन, िफनलैKड म+ #चिलत ह।ै भारत म+ राVय 
सभा, िवधान पBरषद के चनुाव म+ इसका #योग होता ह।ै  

13.10.1.2 सचूी #णालीः- 
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 आनपुाितक मत पHित का दसूरा !प सचूी #णाली ह।ै इस #णाली म+ बहCसद यीय िनवा�चन �े� 
होते हD। एक िनवा�चन �े� म+ 15 से 20 सद य होते हD। इस #णाली म+ जो #�याशी खड़े होते हD, उनके 
दल Sारा अपने-अपने #�यािशय4 क- सचूी बना ली जाती ह।ै #�येक मतदाता कुल चनेु जाने वाले 
लोग4 के बराबर मत दतेा ह।ै एक उOमीदवार को एक मत ही #ाp होता ह।ै गणना से पवू� कोटा पहले 
से तय कर िलया जाता ह।ै इस #णाली म+ उOमीदवार4 Sारा पथृक-पथृक #ाp  मत4 क- सं'या क- 
गणना नह@ क- जाती ह ैवरन ्िविभ5न सिूचय4 म+ #ाp मत4 क- गणना क- जाती ह।ै यह दखेा जाता ह ै
िक िकस दल ने िकतने #ितशत मत #ाp िकये हD।  थान4 का िवभाजन उसी #ितशत के अनसुार दल4 
के प� म+ िकया जाता ह।ै  

यह भी हो सकता ह ैिक कोई दल िवजयी होने के िलये आव%यक #ितशत न पा सका हो। यह भी हो 
सकता ह ैिक अपने मत4 का  #ितशत िकसी पड़ोसी अथवा अ5य बहCसद यीय िनवा�चन �े� म+ ले 
जाकर वहाँ  इस शषेांश के संचय के माIयम से एक या अिधक  थान पाने का #यास करता ह।ै वह 
िकसी अ5य दल को बचे मत द ेसकता ह ैिजससे ‘‘साझ े#�याशी’’ के िलये  थान #ाp िकया जा 
सके।  

सचूी #णाली म+ मतदान &यि� के आधार पर नह@ वरन ्पाटk के आधार पर िकया जाता ह।ै यह सरल 
#णाली ह।ै इसम+ सभी दल4, समहू4 को  थान िदया जाता ह।ै िवजयी उOमीदवार4  क- सं'या उनके 
Sारा #ाp मत सं'या के अनपुात म+ तय क- जाती ह।ै यह #णाली कम खचkली भी ह।ै 

13.11 आनपुाितक #ितिनिध�व के गणुः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली के #मखु गणु इस #कार 
ह-ै 

1.अaपसं'यक4 का #ितिनिध�व:- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली का यह #मखु गणु ह।ै यह 
#णाली अaपसं'यक4 के िहत4 क- र�ा करती ह।ै इसके अ5तग�त अaपसं'यक4 को उिचत 
#ितिनिध�व #ाp होता ह।ै िजससे इनके अ5दर सरु�ा क- भावना का िवकास एव ंस5तोष क- #ािp 
होती ह।ै  

2.सभी वगg का िहत साधनः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली म+ सभी वगX  को #ितिनिध�व #ाp 
हो जाता ह।ै इस #णाली म+ सं'या बल म+ कमजोर अaपसं'यक4 का भी #ितिनिध�व होता ह।ै इसम+ 
#�येक मत का इ तेमाल होता ह।ै कुल िमलाकर यह #णाली सOपणू� समाज के िहत म+ ह।ै 

3.नागBरक चेतना का िवकासः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली म+ #�येक मत का अपना मह�व 
होता ह।ै सभी वग� के लोग मतदान #ि(या म+ उ�साह के साथ भाग लेते ह।ै यह #ि(या लोग4 म+ 
उ�साह का संचार करती ह।ै यह उ�साह उ5ह ेराजनीितक �े� म+ सि(य करता ह।ै िजससे राजनीितक 
चेतना का िवकास होता ह।ै  
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4.�\ाचार का अ5तः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली का यह #मखु गणु ह।ै इसम+ �\ाचार का 
अ5त हो जाता ह।ै यह ऐसी #णाली ह ैिजसम+ सभी दल4 का #ितिनिध�व होता ह।ै इसम+ िकसी एक 
दल का #चKड बहCमत नह@ होता। अिधकाशतः िमिjत सरकार बनती ह ैजो संतिुलत रहती ह।ै इसम+ 
सरकार4 क- मनमानी एव ं�\ाचार क- संभावना कम रहती ह।ै  

5.राजनीितक िश�ा का #सारः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली म+ मतदाताओ ं को राजनीितक 
िश�ा #ाp होती ह।ै इसम+ सभी मतदाताओ ंको अपनी पस5द जारी करने का अवसर #ाp होता ह।ै 
यह उ5ह+ राजनीितक &यव था म+ सि(य बनाती ह ैतथा राजनीितक िश�ा भी #दान करती ह।ै  

6.रा]^ीय िहत4 का संवH�नः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली का यह #मखु गणु ह ै िक इसम+ 
रा]^ीय िहत4 क- पिूत� होती ह।ै कोई भी दल  वाथk ंस े#ेBरत होकर रा]^ीय िहत4 क- अनदखेी नह@ 
कर पाता। #�येक वग�, दल के #ितिनिध�व से संसद अथवा िवधाियका म+ स�ा!ढ़ दल क- पया�p 
#ितरोध का सामना करना पड़ता ह।ै अतः व ेरा]^ीय िहत4 क- अनदेखी नह@ कर पाते हD।  

7.jेq &यि�य4 का शासनः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली म+ jेq &यि� शासन के काय� को 
करते हD। व े िवधाियका म+ अपनी योhयता, #ितभा का पBरचय दतेे हD। आनपुाितक #ितिनिध�व 
#णाली म+ चनुाव क- पHित योhय &यि�य4 को चनुाव म+ सफल करती ह।ै िमल के श0द4 म+- 
‘‘आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली क- तलुना म+ कोई अ5य िनवा�चन #णाली नह@ ह ै िजसके Sारा 
jेq &यि�य4 को िवधाियका म+ लाया जा सके।’’ 

8.उOमीदवार एव ं मतदाताओ ं म+ घिनq सOब5धः- इस #णाली म+ मतदाताओ ं एव ं उOमीदवार4 म+ 
घिनq सOब5ध पाया जाता ह।ै िमल के श0द4 म+ - ‘‘इन पBरि थितय4 म+ िनवा�चक और #ितिनिध के 
बीच सश� ओर मह�वपणू� सOब5ध  थािपत होता ह ै nय4िक #�येक मतदाता उOमीदवार4 से 
अपनापन का अनभुव करता ह ैऔर #�येक #ितिनिध मतदाता से घिनqता महससू करता ह।ै  

9.गरैीमKेडBरंग जसैी बरुाइय4 का अ5तः- गरैीमKेडBरंग आधिुनक समय म+ िदखायी पड़ रही एक बरुाई 
ह।ै इसम+ िनवा�चन �े�4 म+ स�ा!ढ़ दल अपने िहत4 के अन!ुप िनवा�चन �े�4 म+ बदलाव करता ह।ै 
यह एक सद यीय िनवा�चन �े�4 म+ हो पाता ह।ै आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली बहCसद यीय 
िनवा�चन �े�4 म+ होती ह ैअतः वहाँ पर गरैीमKेडBरंग का भय नह@ रहता ह।ै  

10ण ् #जात5�वादीः- #जात5� जनता का शासन ह।ै अतः जनता का सOपणू� #ितिनिध�व (सभी 
वगX , पंथ4) करने के िलये आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली ही कारगर ह।ै लाड� एnटन के श0द4 म+- 
‘‘यह अित #जात5�वादी ह ैnय4िक इससे उन सह{4 &यि�य4 का शासन म+ भाग लेने का अवसर 
िमलता ह ैिजनक- वसैे कोई सुनवाई नह@ होगी। यह समानता के िसHा5त के िनकट ह ैnय4िक िकसी 
मत का अप&यय नह@ िकया जाता। #�येक मतदाता का &यव थािपका म+ #ितिनिध�व होता ह।ै  
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13.12 आनपुाितक #ितिनिध�व के दोषः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली म+ अनेक गणु हD पर5त ु
इसके साथ इसम+ कुछ दोष भी िदखायी पड़ते हD। इस सOब5ध म+  ^ांग  का कथन #ासंिगक हो जाता 
ह-ै ‘‘सैHाि5तक lि\ से आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली सभी #कार से jेq #तीत होती ह,ै िक5त ु
&यवहार म+ ि थित ऐसी नह@ ह।ै’’ इसके #मखु दोष िनOन ह-ै 

1.जिटल शासन #णालीः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली का यह एक #मखु दोष ह।ै यह िनवा�चन 
#णाली जिटल ह।ै सामा5य मतदाता के समझ से परे ह।ै िवशषे !प से मतगणना क- #ि(या भी 
जिटल ह।ै #ो0 ज0ेपी0 सदू के श0द4 म+ - ‘‘यह पHित इतनी जिटल ह ैिक इसके अ5तग�त मतदाता 
और उOमीदवार दोन4 गणना पदािधकाBरय4 क- दया पर िनभ�र करते ह।ै’’  

2.मजबतू सरकार4 का अभावः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली का यह #मखु दोष ह।ै इसम+ 
 थायी सरकार का िनमा�ण नह@ हो पाता ह।ै इस पHित म+ िकसी दल िवशेष को  प\ बहCमत नह@ 
िमल पाता ह।ै इितहास म+ ऐसे कई अवसर आये हD जब िमिjत सरकार+ बनी हD और अपना काय�काल 
परूा नह@ कर  पायी हD। फाइनर के श0द4 म+ - ‘‘िवभाजन तथा पथृnकरण को #ो�सािहत करके यह 
काय�काBरणी के  थािय�व को धnका पहCचँाती ह।ै’’  

3.एक सद यीय एव ं छोटे �े�4 के िलये अनपुय�ु:- यह िनवा�चन पHित बड़े तथा बहCसद यीय 
िनवा�चन �े�4 के िलये उपय�ु ह ैपर5त ुएक सद यीय एव ंछोटे िनवा�चन �े�4 के िलये अनपुय�ु 
होती ह।ै  

4.चनुाव का आधार योhयता न होकर दलीय गटुब5दीः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली म+ चनुाव 
का �े� बहCत &यापक होता ह।ै मतदाता एव ं#ितिनिधय4 के बीच सOपक�  नही हो पाता ह।ै मतदाता, 
चनुाव योhयता के  आधार पर न कर दलीय आधार पर करते हD। 

5. वत5� एव ंिनद�ल उOमीदवार4 के िव!H:- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली का यह दोष ह ैिक 
इसम+  वत5� एव ंिनद�ल उOमीदवार4 के िलये कोई  थान नह@ होता ह।ै इसम+ केवल पाटk िटकट पर 
खड़े उOमीदवार ही चनुाव लड़ पाते हD।  

6.मतदाता एव ंिनवा�चक4 के मIय मजबतू सOब5ध का अभावः- आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली म+ 
बहCसद यीय िनवा�चन �े� आव%यक होते हD। इसके पBरणाम व!प िनवा�चक4 एव ं उOमीदवार+ के 
बीच सOपक�  एव ंसOब5ध  थािपत नह@ हो पाता। #ितिनिध दल के #ित उ�रदायी होते हD। फाइनर के 
श0द4 म+ - ‘‘इसे अपनाने पर #ितिनिध Sारा अपने �े� क- दखेभाल समाp हो जाती ह।ै’’  

7.अनेक दल4 एव ंगटु4 का ज5मः- इस िनवा�चन #णाली को अपनाने से पथृक वग� एव ंिहत समहू क- 
आशा जगती ह।ै इसके पBरणाम व!प अनेक दल4 एव ंगटु4 क- सं'या बढ़ जाती ह।ै जम�नी के वीमर 
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संिवधान म+ इसे अपनाये जाने से वहाँ  दल4 क- सं'या 30 से अिधक होती ह।ै ला क- के श0द4 म+ - 
‘‘इसके अ5तग�त अनेक दल एव ंगटु4 का ज5म होता ह।ै’’  

8.वगkय िहत4 क- पिूत�ः- इस पHित म+ िवधाियका रा]^ीय िहत4 का संवध�न नह@ करती वरन ्�े�ीय 
एव ंवगkय िहत4 क- पिूत� करती ह।ै िवकास एव ं रा]^ीय सम याओ ंका समाधान वगkय िहत4 के 
आधार पर िकया जाता ह।ै िसजियक के श0द4 म+ - ‘‘वगkय #ितिनिध�व आव%यक !प से दिूषत 
वगkय &यव थापन को #ो�सािहत करता ह।ै’’  

9.रा]^ीय एकता के िलये घातकः- इस #णाली म+ संक-ण� िहत4 क- पिूत� के िलये #यास िकये जाते हD। 
रा]^ीय िहत4 क- अनदखेी क- जाती ह।ै इसम+ रा]^ीय, सामािजक, आिथ�क काय�(म नह@ होते हD। 
#ो0  ^ांग के श0द4 म+- ‘‘आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली संक-ण� िवचारधारा को ज5म देती ह ैजो 
सामािजक  वा oय के िलये हािनकारक ह।ै’’  

10.उपचनुाव क- &यव था नह@- कुछ आलोचक4 का मानना ह ैिक आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली 
म+ उपचनुाव क- &यव था नह@ ह ैिजसके कारण जनता का िमजाज सरकार क- लोकि#यता क- परख 
नह@ हो पाती ह।ै फाइनर के श0द4 म+ - ‘‘उपचनुाव से यह Aात होता ह ैिक हवा िकस ओर बह रही ह,ै 
पर5त ुऐसा उपचनुाव आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली म+ सOभव नह@ ह।ै’’  

िविभ5न िवSान4 ने इस #णाली क- &यापक आलेचना क- ह।ै ला क- के श0द4 म+ - ‘‘यह योजना 
जनजीवन के  तर को उ5नत बनाने म+ असफल रही ह।ै’’ `ांसीसी िवSान एसिमन के श0द4 म+ - 
‘‘आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली क-  थापना करना िSसदनीय &यव था Sारा #द� अमतृ को िवष 
म+ पBरवित�त करना ह।ै  

यह स�य ह ैिक यह #णाली सामा5य िनवा�चन �े�4 के िलये अनपुय�ु ह।ै यह िवशेष िनवा�चन �े�4 
के िलये उपयोगी िसH हCई ह।ै  

13.13 संिचत मतदान #णाली:-  

इस मतदान #णाली के िलय बहCसद यीय िनवा�चन �े� होना आव%यक ह।ै इसके अ5तग�त #�येक 
मतदाता को उतने मत िदये जाते हD िजतने सद य उस �े� से चनेु जाने वाले हD। #�येक मतदाता को 
यह िवशेष अिधकार होता ह ै िक वह अपने सम त मत चाह ेतो एक #�याशी को द ेद ेया अलग-
अलग #�यािशय4 को द।े यह &यव था अaपसं'यक4 को एक साथ संगिठत हो अपने परेू मत िकसी 
िवशेष #�याशी को दनेे से, चनेु जाने का अवसर #दान कर दतेी ह।ै  

इस मत #णाली म+ अनेक दोष िदखायी पड़ते ह।ै इसम+ अaपसं'यक4 का आनपुाितक #ितिनिध�व 
नह@ हो पाता ह।ै इस #णाली का दसूरा मह�वपूण� दोष ह ैिक मतदाताओ ंके अनेक मत &यथ� हो जाते 
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ह।ै कई बार पBरि थितवश अaपसं'यक4 को अनपुात से अिधक #ितिनिध�व #ाp हो जाता ह।ै 
मतगणना म ेभी यह मतदान #णाली जिटल ह।ै  

13.14 सीिमत मतदान #णालीः- 

 अaपसं'यक4 को #ितिनिध�व #दान करने के िलये सीिमत मतदान #णाली क- मह�वपूण� भिूमका 
हो सकती ह।ै इसका #योग बहCसद यीय िनवा�चन �े� म+ िकया जाता ह ै िजसम+ कम से कम तीन 
सद य िनवा�िचत होने क- &यव था हो। इस #णाली म+ #�येक मतदाता को एक से अिधक मत तथा 
कुल िनवा�िचत होने वाले लोग4 से कम #ाp होता ह।ै उदाहरण के िलये िकसी �े� िवशषे से 4 
सद य4 का िनवा�चन होना ह ै तो वहाँ मतदाताओ ंको अिधकतम 3 मत #ाp हो सकते ह।ै इसम+ 
मतदाता िकसी #�याशी को एक से अिधक मत नह@ द ेसकता।  

इस मतदान #णाली म+ अaपसं'यक4 को कुछ #ितिनिध�व का अवसर #ाp हो जाता ह ै िक5त ु
जनसं'या के अनपुात म+ #ितिनिध�व क- संभावना नह@ रहती। केवल बड़े अaपमत वगX  को 
#ितिनिध�व का अवसर #ाp होता ह।ै  

13.15 सां#दाियक िनवा�चन #णालीः- 

 सां#दाियक िनवा�चन #णाली को पथृक िनवा�चन #णाली भी कहा जाता ह।ै भारत म+ यह 
उपिनवशेवाद के दौरान अ7ंजे4 क- दने ह।ै इस #णाली म+ धम� अथवा सO#दाय के आधार पर 
िनवा�चन �े� बनाये जाते ह।ै भारत म+ िfिटश शासन के दौरान म+ मसुलमान4 के िलये यह िसHा5त 
अपनाया गया। 1919 के िसnख4 को पथृक #ितिनिध�व का अिधकार िदया गया। इस &यव था म+ 
#�येक सO#दाय के िलये  थान सरुि�त कर िदये जाते ह।ै एक सO#दाय के िलये आरि�त  थान उस 
वग� से भरे जाते ह।ै इस िनवा�चन #णाली म+ एक सO#दाय के िलये आरि�त  थान पर उस वग� के 
&यि�य4 Sारा ही िनवा�चन िकया जाता ह।ै उदाहरण के िलये मिु लम मतदाता मिु लम #ितिनिध का 
चनुाव करता ह ैतथा िसnख मतदाता िसnख #ितिनिधय4 का िनवा�चन करते हD।  

यह िनवा�चन #णाली धािम�क अaपसं'यक4 को #ितिनिध�व अव%य दतेी ह ैपर5त ु इसका उ$%ेय, 
#भाव समाज के िलये ठीक नह@ ह।ै इससे समाज म+ सां#दाियक भावना के िवकास क- संभावना 
#बल हो जाती ह।ै देश कई भाग4 म+ बंट जायेगा और साO#दाियकता क- आग फैल जायेगी। इससे 
दगं4 क- संभावना #बल होगी और रा]^िवरोधी शि�य4 को बल िमलेगा। अ7ंेज4 Sारा िवकिसत क- 
गई इस योजना का मकसद भारत के समाज को बांटकर इसक- एकता एव ं वत5�ता संघष� म+ लगी 
शि� को कम करना था। यह उनक- ‘‘फूट डालो राज करो’’ क- नीित का ि(या5वयन था।  

13.16 &यावसाियक #ितिनिध�वः-  
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#ितिनिध�व का यह आधिुनक िसHा5त ह।ै इसके अ5तग�त यह  वीकार िकया जाता ह ै िक 
#ितिनिधतव का वत�मान िसHा5त ‘‘�े�ीय #ितिनिध�व का िसHा5त’’ 5यायपणू� नह@ ह।ै उनका 
मानना ह ैिक #ितिनिध�व �े� के आधार पर न होकर &यवसाय के आधार पर होना चािहए। इनका 
मानना ह ै िक िविश\ िहत रखने वाले सामािजक, आिथ�क, &यवसाियक समहू4 को िवधाियका म+ 
 थान िमलना चािहए। गान�र के श0द4 म+- ‘‘#ादिेशक #ितिनिध�व क- तथाकिथत #जाताि5�क 
&यव था के  थान पर &यवसाियक, काय� सOब5धी या पेशवेर #ितिनिध�व क- &यव था होनी चािहए 
जो #ादिेशक रेखाओ ंक- उपे�ा कर+, nय4िक व े#मखु !प से बनावटी होती ह ैतथा उन सीमाओ ंको 
नह@ दशा�ती जो िविभ5न वगX के वा तिवक िहत को िभ5न करती ह ैऔर िजनसे आधिुनक समाज4 
का गठन हCआ ह।ै’’ 

सरल श0द4 म+ &यवसाियक #ितिनिध�व के िवचार क- #मखु मा5यता यह ह ैिक केवल जनसं'या के 
आधार पर िनवा�चन �े�4 का बंटवारा ठीक नह@ ह।ै इसके  थान पर िविभ5न &यवसाय4, ध5ध4 क- 
गणना होनी चािहए और उनके आधार पर #ितिनिध�व िदया जाना चािहए। इस #कार िवधाियका म+ 
&यापारी वग� Sारा चनेु गये &यापारी, jिमक वग� Sारा jिमक, कृषक वग� Sारा चनेु गये कृषक, 
अIयापक4 Sारा चनेु गये अIयापक4 आिद का #ितिनिध�व होना चािहए। जी0डी0एच0 कोल 
&यावसाियक #ितिनिध�व के #बल समथ�क थे उनका कहना था- ‘‘पणू�तया वा तिवक एव ं
#जाताि5�क #ितिनिध�व &यावसाियक #ितिनिध�व ह।ै इसका अिभ#ाय ह ैिक समाज म+ उतने पथृक 
!प से चनेु गये #ितिनिधय4 के समहू होने चािहए िजतने #चिलत िविश\ कायg के समहू हो।’’  

कोल ने आगे और  प\ करते हCए िलखा- ‘‘संसद सभी नागBरक4 का सभी तरह से #ितिनिध�व 
करने का दावा करती ह ैपर5त ुवा तव म+ वह उनम+ से िकसी का िकसी तरह #ितिनिध�व नह@ करती। 
उ5ह+ उन सम याओ ंसे िनपटने के िलये चनुा जाता ह ैजो इसके सामने आती हD पर5त ुइस तoय पर 
कोई Iयान नह@ दतेा िक िविभ5न #कार क- सम याय+ पैदा हो सकती हD िजनसे िनपटने के िलये 
िविभ5न #कार के &यि�य4 क- ज!रत होती हD। हमारे संसदीय शासन क- &यथ�ता से बचने का एक 
तरीका हो सकता ह ैिक #�येक &यवसाय एव ं#�येक संघ के काय� के िलये #ितिनिधय4 के अलग-
अलग िनकाय ह4। वा तिवक #जात5� िकसी अकेली सव�शि�मान #ितिनिध सभा म+ नह@ बिaक 
&यावसाियक #ितिनिध�व क- &यव था म+ संभव हो सकता ह।ै’’  

13.16.1 Aयवसाियक �ितिनिध	व के दोषः-  

इस िसHा5त म+ कुछ दोष िदखायी पड़ते हD जो इस #कार हD- 

1.रा]^ीय िहत क- अनदखेीः- &यावसाियक #ितिनिध�व िसHा5त म+ &यवसाय एव ंवग� के आधार पर 
#ितिनिध�व होता ह ैिजसके कारण व ेअपने िहतो क- पिूत� म+ लग ेरहते हD और रा]^ीय िहत गौण हो 
जाते हD।  
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2.वग� अथवा &यावसाियक संघष�ः- &यावसाियक #ितिनिध�व िसHा5त म+ िविभ5न वगX म+ एक तरह 
से होड़ अथवा संघष� #ारOभ हो जाता ह।ै यह िकसी भी समाज के िलये िहतकर नह@ होता। यह इस 
िसHा5त का #मखु दोष ह।ै 

3.सOपणू� मानव िहत4 क- अनदखेीः- कुछ आलोचक4 का मत ह ै िक  यह िसHा5त केवल 
&यावसाियक िहत4 को मह�व दतेा ह।ै यह सOपणू� मानव िहत4 के ही अगं ह।ै &यि� के सभी िहत 
नागBरक िहत के अ5तग�त ही आते हD। मBैरयट के श0द4  म+-‘‘नागBरक का मह�व, डॉnटर, वक-ल, 
&यापारी, सोनार से कह@ अिधक ह।ै’’ 

4.सामािजक एव ं नागBरक एकता क- �ितः-यह िसHा5त सामािजकता क- भावना पर गहरा 
कुठाराघात करता ह।ै मन]ुय एक सामािजक #ाणी ह ै अतः उसके िहत4 क- पिूत� सामािजक एव ं
नागBरक आधार पर हो सकती ह।ै &यवसाय एवं वग� के आधार पर #ितिनिध�व होने से सामािजक 
एकता को �ित होगी। 

5.अ&यावहाBरक िसHा5तः- इस िसHा5त को लाग ूकरने म+ &यावहाBरक �ित होगी। यह पता करना 
मिु%कल ह ैिक िकस िहत को िकतना मह�व #दान िकया जाये। ला क- के श0द4 म+ - ‘‘यह समझ से 
परे ह ैिक िचिक�सा सOब5धी काय� संसद के #योजन4 के  िलये िकस #कार अिनवाय� हD।’’ 

6.अनपुयोगी िसHा5तः- यह िसHा5त अनपुयोगी ह।ै &यावसाियक आधार पर चनेु गये #ितिनिध 
साव�जिनक िहत, रा]^ीय िहत के #34 पर िवचार नह@ रखते हD। अतः यह िसHा5त लोकत5� म+ 
अनपुयोगी हो जाता ह।ै  

13.17 आदश/ �ितिनिध	व के िलये आवHयक शतQ 

- लोकत5� म+ #ितिनिध�व का बहCत मह�व ह।ै यिद #ितिनिध�व ठीक से नह@ होता ह ैतो लोकत5� 
का भिव]य भी अ5धकारमय हो सकता ह।ै यिद #ितिनिध�व समानता के आधार पर नह@ ह,ै िन]प� 
नह@ ह ैतो लोकत5� #भािवत होता ह।ै सामा5य श0द4 म+ कह+ तो  वत5� एव ंिन]प� #ितिनिध�व के 
िबना आदश� लोकत5� क- कaपना नह@ कर सकते हD। आदश� #ितिनिध�व के िलये कुछ आव%यक 
पBरि थितय4 क- आव%यकता होती ह,ै आदश� #ितिनिध�व क- कुछ #मखु शत� इस #कार हD-  

1. वत5� एव ंिन]प� चनुावः- आदश� #ितिनिध�व के िलये आव%यक ह ैिक िनवा�चन  वत5� एव ं
िन]प� हो। यिद िनवा�चन  वत5� एव ं िन]प� नह@ होगा तो समाज के सभी वगX को उिचत 
#ितिनिध�व नह@ िमल पायेगा। अतः सभी को उिचत एव ं5यायपणू� #ितिनिध�व के िलये आव%यक 
ह ैिक िनवा�चन प�पात पणू� न हो कर  वत5� हो। 
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2.साव�भौम वय क मतािधकारः- समाज म+ िवषमता पाई जाती ह।ै सभी को लोकत5� म+ राजनीितक 
अिधकार िदये जाते हD। जब तक समाज के हर वग� को मतािधकार नह@ िमलेगा तब तक व ेअपने 
मतािधकार का #योग नह@ कर पाय+ग।े यही कारण ह ै िक आधुिनक समय म+ साव�भौम वय क 
मतािधकार िदया गया िजससे सभी {ी-प!ुष एव ंकमजोर वग� के लोग अपने मत4 का #योग कर 
सक+ ।  

3.मतदाता एव ंजन#ितिनिधय4 म+ घिनq सOब5धः- आदश� #ितिनिध�व के िलये आव%यक ह ै िक 
मतदाता एव ं #ितिनिधय4 म+ घिनq सOब5ध हो। यह घिनq मतदाताओ ं को जागतृ करता ह ै तथा 
जन#ितिनिधय4 को अकुंश म+ रखता ह।ै व ेजन#ितिनिधय4 को उनके कत�&य4  के #ित सचेत करते हD। 
इसके िलये एक सद यीय िनवा�चन �े�4 को अपना कर पिूत� क- जा सकती ह।ै  

4.अaपसं'यक4  को उिचत #ितिनिध�व:- समाज म+ अनेक जाित, धम� के लोग होते हD। लोकत5� म+ 
सभी क- सहभािगता आव%यक ह।ै समाज म+ वग� िवशषे क- आबादी कम भी होती ह।ै अतः ऐसे भी 
बहCमत आधाBरत चनुाव #ि(या म+ यह असफल हो जाते हD। अतः उनक4 पया�p #ितिनिध�व #ाp 
होना चािहए। इस उ$%ेय क- पिूत� के िलये #यास आव%यक ह।ै इन #यास4 म+ उव वग� का मनोनयन, 
आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली अwछे िवकaप हो सकते हD।  

5.जनसं'या आधाBरत छोटे िनवा�चन �े�ः- आदश� #ितिनिध�व के िलये आव%यक ह ैजनसं'या 
आधाBरत छोटे िनवा�चन �े� होने चािहए। इससे जन #ितिनिध अपने �े� िवशषे के #ित अपने 
कत�&य4 को कर पाय+गे। व े�े� िवशेष क- सम याओ ंको दरू कर �े� क- जनता के िहत4 क- र�ा कर 
सक+ ग।े यह@ #ितिनIया�मक लोकत5� क- मलू मशंा ह।ै अतः कहा जा सकता ह ैिक छोटे िनवा�चन 
�े� आदश� #ितिनिध�व के िलये आव%यक ह।ै  

6.#�य� एव ंअ#�य� िनवा�चन का उिचत संतलुनः- #�य� िनवा�चन &यव था #जात5� क- धारणा 
के अनकूुल ह।ै आधिुनक समय के िवशाल रा]^4 के कारण #�य� िनवा�चन सOभव नह@ ह।ै कितपय 
यही कारण ह ै िक अ#�य� लोकत5� को अपनाया गया ह।ै साथ ही कुछ पद4 पर जहाँ  #�य� 
#ितिनिध�व हो सकता ह।ै वहाँ पर #�य� िनवा�चन भी अपनाया गया ह।ै भारत म+ ये दोन4 गणु िमलते 
हD। जहाँ  लोकसभा के चनुाव म+ जनता सीधे (#�य�) !प म+ भाग लेती ह।ै वह@ रा]^पित एवं 
राVयसभा म+ अ#�य� (परो�) !प से भाग लेती ह।ै  

अ5यास के �,ः- 

1.‘मत4 को िगनना नह@ तोलना चािहए’ यह कथन ह।ै  

अ फाइनर  ब लावले स रेन  द ला क- 
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2.‘सामा5य &यि� को मतािधकार दनेे से पवू� उसे िशि�त, करना चािहए’ यह कथन ह-ै 

अ 7ीन  ब मकैाइवर स बेथम द िमल 

3.िनOन म+ से कौन &यवसाियक #ितिनिध�व िसHा5त का समथ�क ह-ै  

अ कोल  ब मBैरयट स हयेर द सभी  

4.अwछे #ितिनिध�व के िलये nया आव%यक नह@ ह-ै  

अ साव�भौम &य क मतािधकार  ब #ादिेशक #ितिनिध�व  स खलुा मतदान 

द अaपसं'यक4 का #ितिनिध�व  

5.िनOन म+ से कौन सा अaपसं'यक4 का #ितिनिध�व का िसHा5त ह-ै  

अ आनपुाितक #ितिनिध�व  ब सचूी  #णाली  स वकैिaपक #णाली  द सभी  

13.18 सारांशः- 

आधिुनक समय म+ दिुनया म+ #ितिनिध�व लोकत5� पाया जाता ह।ै राVय4 का आकार एव ंआबादी 
इतनी अिधक ह ै िक सभी नागBरक शासन संचालन क- #ि(या म+ भाग नह@ ले सकते ह।ै ऐसे म+ 
नागBरक समाज से उनके #ितिनिध ही िविध िनमा�ण एव ंशासन क- ि(या म+ भाग लेते ह।ै जनता 
अपने #ितिनिधय4  के माIयम से शासन संचालन का काय� करती ह।ै सामा5यतः आमचनुाव म+ 
िवधािनक के सद य4 अथवा जन#ितिनिधय4 का िनवा�चन जनता करती ह।ै जनता के #ितिनिधय4 
Sारा शासन संचालन क- &यव था को #ितिनिध�व कहा जाता ह।ै आज राVय4 के बड़े आकार एव ं
िवशाल जनसं'या के अितBर� सामा5य जनता िविध िनमा�ण एव ंशासन संचालन एव ंिविध िनमा�ण 
म+ असमथ� होती ह।ै इसके अितBर� शासन एव ंिविध िनमा�ण काय� क- जिटलता सामा5य नागBरक4 
के समथन� एव ंसमझ से परे होती ह।ै कितपय इ5ह@ कारण4 से #ितिनिध�व क- आव%यकता होती ह।ै  

#ाचीन राजत5�ा�मक युग म+ #ितिनिध�व क- कaपना भी नह@ क- जा सकती थी। मIययगु म+ इसके 
संकेत िमलने #ारOभ हो गये थे। ज0ेए0कारी के श0द4 म+ -‘‘ चच� के धािम�क #ितिनिधय4 के एक� 
होने के साथ ही #ितिनिध�व का jीगणशे हCआ। िfटेन म े नये कर लगाने के िलये #जा क- राय 
जानने से #ितिनिधय4 का राजदरबार म+ आमि5�त करने क- परOपरा ने #ितिनिध�व का मजबतू एवं 
 थायी बना िदया। िfटेन म+ #ितिनिध�व समय के साथ  थायी एव ं&यापक हो गया। आग ेजाकर यह 
परOपरा वहाँ संसदीय शासन एव ंिS सदना�मक िवधाियका (हाउस ऑफ काम5स एव ंहाउस आफ 
लाड�स) के उदय तथा #धानमं�ी के नेत�ृव क- जनक बन गई। आग ेजाकर यरूोप के `ांस म+ इ टेटस 
जनरल, जम�नी म+ डाइट,  पेन म+ किटस का ज5म इसी आधार पर हCआ।  

13.19 श0दावलीः- 
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साO#दाियक िनवा�चनः- यह अ7ंेज4 Sारा 1909 म+ मिु लम तिु\करण हते ु भारत म ं लायी गयी 
&यव था थी िजसम+ उनके िलये पथृक िनवा�चन �े� बनाया गया था।  

गरैीम+डBरंगः- एकल सद यीय िनवा�चन �े� म+ पायी जाने वाली बरुाई ह।ै इसम+ स�ा!ढ़ दल अपने 
िहत4 के अन!ुप िनवा�चन �े� म+ बदलाव करता ह।ै यह अमBेरका म ेबहCत #चािलत ह।ै  

#�य� #जात5�ः- नागBरक4 के Sारा सीधे तौर पर िविध िनमा�ण एव ंशासन के काय� म+ भाग लेना ही  
#�य� #जात5� ह।ै आज भी ि वटरजरलैKड के कुछ कैटंन (राVय4) म+ #चिलत ह।ै  

13.23 अ5यास �,7 के उ@र:- 

1.स,2.द,3.अ,4.स,5.द 

13.21 स*दभ/ (*थ सूचीः-  

1.िसंहल एस0सी0, तलुना�मक राजनीित 

2.#साद मिण शकंर, तलुना�मक राजनीित 

3.जौहरी ज0ेसी0, जौहरी सीमा, आधिुनक राजनीित िवAान के िसHा5त 

4. मaल वी0पी0, राजनीित िवAान 

5.गाबा,ओ0पी0, राजनीित िसHा5त क- !परेखा 
13.13 सहायक एवं उपयोगी पाठ्य साम(ी - 

1.गनेा सी0वी0, तलुना�मक राजनीित एव ंराजनीितक सं थाय+ 
2.सोडारे माइकल, कOपरेिटव पािलिटnस 
3.ख5ना वी0एन0, आधिुनक सरकार+ 
4.संध ूAान िसंह, राजनीित िसHा5त 
13.24 िनब*धा	मक �,ः-  

1.#ितिनिध�व से आप nया समझते ह?ै इसके #मखु िसHा5त4 क- &या'या क-िजये। 
2.#ितिनिध�व का अथ� एव ं उ�पित  प\ क-िजये तथा &यवसाियक #ितिनिध�व के िसHा5त क- 
&या'या क-िजये। 
3.अaपसं'यक4 को #ितिनिध�व दनेे वाली #णिलय4 क- &या'या क-िजये। 
4.आनपुाितक #ितिनिध�व #णाली से nया समझते ह ै? इसके गणु दोष क- &या'या क-िजये।  

5.साव�भौम &य क मतािधकार पर िनब5ध िलिखये।  
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इकाई 14 : राजनीितक अिभजन 

इकाई सरंचना  

14.1 # तावना 
14.2 उ$%ेय 
14.3 राजनीितक अिभजन का अथ� एव ंपBरभाषाय+ 
14.4 अिभजन क- िवशेषताय+ 
14.5 अिभजन के #कार  
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14.1 # तावना- 

लोकत5� का #चिलत (शा{ीय) उदारवादी िसHा5त बीसव@ शता0दी तक लोकि#य रहा। बीसव@ 
शता0दी के  उ�राध� एव ं इnक-सव@ शता0दी के पवूा�ध म+ लोकत5� का नया उदारवादी िसHा5त 
#काश म+ आया िजसे अिभजन िसHा5त कहा जाता ह।ै य�िप अिभजन िसHा5त का बीज यूनानी 
िच5तन4 rलेट4, अर त ूके िवचार4 म+ पहले से ही िदखाई पड़ते हD। इस संबंध म ेएस0पी0 वमा� का 
कथन उaलेखनीय ह-ै ‘‘राजनीितक अिभजन िसHा5त का िवकास 1950 के दशक म+ अमBेरका म+ 
सOुपीटर जसैे अथ�शाि{यां, लासबेल जसैे राजनीितशा{ीय4  , सी0 राइट िमaस जसैे समाजशाि{य4  
Sारा िविभ5न !प4 म+ क- गई। इस िसHा5त के #ितपादन म+ पैरेटो, मोसका, राब�ट िमचaस और जाज� 
अिट�गा क- िविभ5न कालखKड4 म+ महती भिूमका रही ।  

यह िसHा5त यह मानता ह ै िक #�येक समाज म+ एक अaपसं'यक वग� होता ह ैजो #भावी ढ़ग स े
शासन करता ह।ै इनक- मा5यता ह ै िक #�येक शासन शासक एव ं शािसत म+ बंटा होता ह।ै यह 
िसHा5त मानता ह ै िक कूछ चनेु लोग अथवा jेq, िविशq लोग राजनीितक शि� एवं #भाव के 
 वामी सदवै बने रहते हD। इस संबंध म+ डगलस वनy का कथन उaलेखनीय ह-ै ‘‘कोई भी राजस�ा 
अपने आपको #जाताि5�क बतलाने क- चाह ेिकतनी भी चेqा nय4 न करे उसके संगठन म+ वग�वादी 
त�व सदवै िव�मान रहते हD। &यि� सोच सकते ह ैिक व ेराजनैितक #ि(या म+ भाग ले रह ेह,ै लेिकन 
वा तव म+ उनका #भाव चनुाव तक ही सीिमत रहता ह।ै स�ा के के5u म+ एक सामािजक िविशq वग� 
होता ह ै जो मह�वपणू� #भाव डालता ह।ै’’ यह िसHा5त लोकत5� के शा{ीय िसHा5त को 
अ वीकार करता ह ै िजसम+ माना जाता ह ै िक सरकार िनमा�ण शासन, संचालन म+ आम लोग4 क- 
मह�वपूण� भिूमका रहती ह।ै वा तव म+ यह कुछ सं�ात अथवा िविश\ लोग4 का बहCसं'यक लोग4 
पर शासन ह।ै डूवज�र के श0द4 म+- ‘‘#जात5� केवल िसHा5त म+ लोग4 का शासन ह ै&यवहार म+ यह 
लोग4 म+ से उभरे सं�ात वग� का शासन ह।ै’’ यह िसHा5त  प\ !प से  वीकार करता ह ैिनण�य लेने 
क- �मता थोड़े लोग4 के पास रहती ह।ै यह थोड़े से लोग दशे क- राजनीितक #ि(या म+ अपनी 
मह�वपूण� भिूमका अदा करते हD। सभी आमलोग यHु, संिध, (ाि5त तथा संसदीय वाद-िववाद आिद 
सं�ात4 Sारा #भािवत एव ं संचािलत होते हD। लोकत5� का िविश\ वगkय िसHा5त #जात5� एवं 
कुलीन तं� के शा{ीय िसHा5त का अ�ुत िमjण ह।ै यह िसHा5त लोकत5� के इस त�व को िक 
स�ा का िनवास लोग4 म+ ह ैतथा कुलीनतं� के इस त�व को िक स�ा कुछ लोग4 के हाथ4 म+ केि5uत 
होती ह,ै को िमिjत कर दतेा ह।ै लोकत5� का शा{ीय (#ाचीन) िसHा5त जहाँ शासन स�ा, 
िनवा�चन आिद म+ लोग4 (आमजन) क- भागीदारी को  वीकार करता ह।ै वही िविश\ वगkय िसHा5त 
स�ा के िवतरण म+ िविश\ वग� एव ं सं�ात वग�, बिुHमान, धनी, चतरु, स�म लोग4 को भागीदार 
मानता ह।ै #जात5� का शा{ीय िसHा5त जहाँ यह मानता ह ै िक साव�जिनक नीित िव ततृ एव ं
अनौपचाBरक िवचार िवमश� से उ�प5न होती ह।ै वही िविश\ वगkय िसHा5त मानता ह ैिक यह न तो 
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संभव ह ै और न ही वांछनीय ह।ै िविश\ वगkय िसHा5त #जात5� के शा{ीय िसHा5त के 
आदश�वादी िसHा5त को न केवल शकंा से  देखते ह ैवरन ्उस पर #हार करते हD। व ेमानते ह ै िक 
िनवा�ध िनमा�ण क- #ि(या म+ यथा संभव अिधक से अिधक लोग4 क- भागीदारी उिचत नह@ होगी। 
इसके पBरणाम भयंकर ह4ग+। इससे चतू� नेत�ृव का उदय, चापलसू सं कृित का उदय, भीड़ का 
दमनपणू� &यवहार, आिद पनपने क- #बल संभावना सदवै बनी रहगेी। िविश\ वगkय िसHा5त यह 
मानता ह ैिक लोकत5� के #ाचीन िसHा5त को &यवहार म+ तो लाग ूनह@ िकया जा सकता। यह इस े
एक काaपिनक एव ंअ&यवहाBरक िसHा5त के !प म+  वीकार करते ह।ै  

14.2 उ$%ेयः- इस इकाई के िनOन उ$%ेय हःै- 

• अिभजन िसHा5त का अथ� एवं िवशषेताओ ंको जानना। 

• पैरेटो एव ंमो का के अिभजन िसHा5त को समझना। 

• अिभजन4 के #कार तथा समाज म+ उनके मह�व को समझना। 

• राजनीितक अिभजन4 म+ पBरवत�न क- #ि(या को समझना। 

• राजनीितक अिभजन एव ंलोकत5� के संबंध को समझना। 

• फाईनर के अिभजन संचरण मॉडल को समझना। 

14.3 राजनीितक अिभजन का अथ� एव ं पBरभाषाः- राजनीितक अिभजन अथवा िविश\ वगkय 
िसHा5त के बीज यनूानी िच5तन म+ rलेटो एव ंअर त ूके िवचार4  म+ ही िदखायी पड़ते हD। य ेदोन4 ही 
िवSान यह  वीकार करते थे िक शासन क- कला एव ं�मता सभी के पास नह@ होती ह।ै अतः शासन 
का अिधकार केवल योhय लोग4 के पास होना चािहए। अर तू के श0द4 म+ - ‘‘समाज म+ कुछ लोग 
शासन करने के िलये पैदा हCए ह ैतथा कुछ लोग शािसत होने के िलये पैदा हCए ह।ै’’ िविश\ वगkय 
िसHा5त िविश\ वग� (jेqवग�) को मह�वपणू� भिूमका दनेे का प�धर ह।ै राजनीितक अिभजन सीिमत 
अथ�वाली धारणा ह।ै इसम+ सामािजक, आिथ�क, धािम�क lि\ से मह�वपणू� भिूमका िनभाने वाले 
लोग शािमल नह@ होते हD। राजनीित अिभजन वह ह ै जो राजनीितक &यव था के संचालन और 
िनण�य िनमा�ण म+ सहभागी होते हD। कितपय यह कारण ह।ै िक कुछ लोग4 ने राजनीितक अिभजन को 
िनण�य िनमा�ण एव ंराजनीितक &यव था के िलये िनण�यकता� कहा। 

अिभजन श0द अ7ंेजी म+ Elite कहा जाता ह ैिजसे लैिटन भाषा के श0द Elgcne से िलया गया 

ह।ै इसका अथ� होता ह ै पसंद Sारा चनुाव (Selection by choice)होता ह।ै अ7ंेजी म+ 

Eligcne अथ� नेत�ृव से िलया जाता ह।ै इसका #योग आग ेजाकर ‘िविश\’ अथk ंम+ िकया गया। 
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पैरेटो ने जहाँ इसे ‘शासक अिभजन’, मो का ने ‘शासक वग�’, राबट� डॉल ने इसे शासक अिभजन 
कहा ह।ै अिभजन श0द का सव�#थम #योग 17 व@ शता0दी म+ िवशषे, jेq संदभX म+ िकया गया। 
बाद म+ इसका #योग उwच, jेq, कुलीन वगX के िलये िकया जाना लगा। इस िसHा5त को  थािपत 
करने म+ एच0डी0लासवैल, मो का, पैरेटो, जOेस बन�हम, राब�ट डाल, िमचेaस, साटgरी, सी0 
राइटिमaस, वॉटमोर, मनैहाइम तथा शOुपीटर आिद का मह�वपणू� योगदार रहा। राजनीितक अिभजन 
क- पBरभाषा अनेक िवSान4 ने इस #कार क- ह-ै 

सी0 राइट िमaस के श0द4 म+- ‘‘हम शि� अिभजन क- &या'या शि� के साधन के !प म+ कर 
सकते हD। शि� अिभजन वह ह ैजो आदशे दनेे वाले पद4 को धारण करते ह।ै’’ 

पैरेटो के श0दो म+- ‘‘व े&यि� जो अपने काय��े� के अ5त�गत सबसे अिधक उwच jेणी पर हD व ेही 
अिभजन हD।’’  

लासवलै के श0द4 म-े ‘‘एक राजनीितक &यव था म+ शि� को धारण करने वाला वग� ही राजनीितक 
अिभजन होता ह।ै शि� धारण करने वाले वग� म+ नेत�ृव करने वाला वग� तथा वह सामािजक समदुाय 
आते हD िजसम+ ये यह वग� आता ह ैिजसके #ित एक िनिद�\ समय म+ यह उ�रदायी होता ह।ै’’  

राब�ट ए डॉल के श0द4 म+- ‘‘#�येक राज&यव था म+ अिभजन का एक-कृत अaपसं'यक समदुाय 
अि त�व म+ होता ह ैजो शासक-य नीितय4, िनयम4 तथा उस समाज से समहू अ5य सभी राजनीितक 
िवषय4 पर अपना #भाव डालता ह।ै’’  

उपरो� पBरभाषाओ ंसे  प\ ह ैिक अिभजन एक संगिठत अaपसं'यक समहू होता ह।ै यह अपनी 
�मता, सामथ�य से बहCसं'यक समाज पर शासन करता ह।ै ये ऐसा समहू होता ह ैजो राजनीितक !प 
से बहCत #भावशाली होता ह।ै शासन का संचालन हर ि थित म+ इ5ह@ के Sारा िकया जाता ह।ै नीितय4 
का िनमा�ण करना, उनका ि(या5वयन करना इस लघ ुसमहू के Sारा ही िकया जाता ह।ै ये अपने 
#भाव, #भाव के Sारा राजनीित म+ मह�वपणू�  थान रखते हD।  

14.4 अिभजन क- िवशषेताय+-  

अिभजन समाज म+ वह समहू होता ह ैजो समाज का नेत�ृव करता ह।ै ये सं'या म+ कम होते हD पर5त ु
इनक- #भाव �मता बहCत &यापक होती ह।ै यह सिुवधा एव ंिवशेषािधकार #ाp वग� होता ह।ै इनके 
िहत समाज से अलग होते हD। अिभजन क- #मखु िवशषेताय+ िनOन हःै- 

1.अaपसं'यक उwचवग�:- ये शासन म+ सदवै #भावी रहते हD। सं'या बल म+ कम होने के बावजदू इस 
अaपंस'यक समहू का शासन म+ मह�वपणू�  थान होता ह।ै सOपणू� शासन &यव था तथा उसका 
ि(या5वयन सदवै इनके हाथ म+ ही रहता ह।ै ये सं'या म+ कम होने के बावजदू अपने #भाव, पैसे स े
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सघन #चार अिभयान चलाकर जनमत को अपने पास म+ करने का #यास करते हD। य ेिकसी न िकसी 
#कार से अपनी उwच ि थित को बनाये रखते हD।  

2.अलग िहत4 क- अिभविृH:- अिभजन के िहत सदवै जनसामा5य के िहत4 से िभ5न होते हD। ये सदवै 
अपने िहत4 क- पिूत� के िलये सजग रहते हD। ये जनसामा5य के िहत4 के #ित संवदेनशीलता #दिश�त 
करते हD पर5त ुउनके िहत4 के िवपरीत अपने िहत4 के संवध�न म+ सि(य रहते हD। सं'या बल म+ कमी 
के बावजदू अपने #भाव, पैसे, सघन #चारतं� के बलबूते आमजन म+ अपनी मौजदूगी बनाये रखते 
हD। 

3.बहCमत का िनि](य एव ं#भावहीन होनाः- अिभजन वग� जो सं'या म ेबेहद कम होता ह ैवह सदवै 
सि(य एव ं#भावशाली रहता ह।ै बहCमत शासन संचालन, िविध िनमा�ण के काय� म+ न तो सि(य 
रहता ह ैऔर न ही इस पर िनय5�ण रख पाता ह।ै व ेअपनी jेqता एव ं#भाव को बनाये रखने के िलये 
इस #कार के साधन का #योग करते हD। इस हते ुव ेअनैितक एव ंनैितक तथा  िविधक इस #कार के 
साधन का #योग करते हD। व ेयेन केन #कारण ेबहCमत को #भावहीन बनाकर रखते हD।  

4.समाज म+ िविश\  थानः- अिभजन का समाज म ेिविश\  थान होता ह।ै व ेअपने  थान, #भाव 
को लेकर बहCत सजग रहते हD। व े िनर5तर अपने  थान को बनाये रखने तथा #भाव को बढ़ाने को 
लेकर सि(य रहते हD।  

5.जनता के Sारा िनवा�चनः- राजनीितक अिभजन सदैव जनता के Sारा िनवा�िचत होता ह।ै #�येक 
दशे क- राजनीितक &यव था म+ यह समय अलग-अलग होता ह।ै ये जनता क- आखं4 म+ धलू 
झ4ककर उनका मत #ाp कर ही स�ा #ाp करते हD। वह@ से यह िविश\ बनते हD। ये अपनी 
राजनीितक छिव को लेकर बहCत संवदेनशील रहते हD।  

14.5 अिभजन के #कार:-  

आधिुनक समय म+ कई तरह के अिभजन4 का अि त�व समाज म+ पाया जाता  ह।ै य े आिथ�क 
अिभजन, राजनैितक अिभजन, धािम�क अिभजन, जाितगत अिभजन के !प म+ पाये जाते हD। पैरेटो ने 
अिभजन के दो !प बताये हD- अिभजन एव ंअिभजनेतर। उसने अिभजन को दो भाग4 म+ बांटा हःै- 

1.शासक अिभजनः- वह कहता ह ैिक जो &यि� शासन को िनयि5�त स�ा का उपभोग करता ह ैवह 
शासक अिभजन कहलाता ह।ै बाद के वषX म+ उनके अनयुायी एव ंिश]या मरेी कोलिOबसका ने इसे 
चार भाग4 म+ बांटाः- 

o कुलीन वग�ः- #�येक समाज म+ एक उwच वग� होता ह ैिजसके पास िवशषेािधकार 

होता ह,ै उसक- समाज म+ िवशेष भिूमका होती ह।ै यह कुलीन वग� कहलाता ह।ै  
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o पूँजीपित वग�ः- यह पूँजीपित वग� भी शासक अिभजन का िह सा होता ह।ै इसक- 

समाज म+ िवशेष भिूमका होती ह।ै इसक- धन अथवा पूँजी पर िवशषे पकड़ होती 

ह।ै  

o सैिनक वग�ः- सैिनक वग� भी शासक अिभजन होता ह।ै यह समाज एव ं राVय म े

िवशेष एव ं शि�शाली भिूमका रखता ह।ै उसके समथ�न से ही शासक स�ा म+ 

रहता ह।ै 

o धमा�िधकारी वग�ः- यह धम� पर िवशेष पकड़ रखने वाल4 का समहू होता ह।ै यह 

धम� का माग� #श त करते हD। इनका सOमान शासक भी करते हD। ये िवशेष 

अिधकार4 एव ंसOमान के  वामी होते हD।  

2.अशासक अिभजन:- ये अपने आप म+ अलग वग� होता ह।ै ये शासक तो नह@ होते हD पर5त ुशासन 
स�ा म+ इनका #भाव होता ह।ै यही कारण ह ै िक ये जन सामा5य से अलग िवशषे अिधकार4 एव ं
सिुवधाय4 को उपयोग करते हD। इस वग� म+ डॉnटर, िश�क, इजंीिनयर, वक-ल आिद बिुHजीवी आत े
ह।ै  

अपने अIययन ‘मि त]क और समाज’ (Mind and Society) म+ पैरेटो अशासक अिभजन क- 
अपे�ा शासक अिभजन को Vयादा मह�वपणू� मानता ह।ै वह बताता ह ैिक यह वग� बल #योग एव ं
चालाक- दोन4 का #योग कर शासन करता ह।ै राजनीितक सि(यता के सभी प� इनके िनय5�ण म+ 
रहते हD। राजनीितक अिभजन म+ पBरवत�न होते रहते हD। परुाने अिभजन �\ हो समाp हो जाते हD। 
उनके  थान पर नये लोग आ जाते हD। पैरेट4 मानता ह ैिक समाज का #�येक अिभजन इस #ि(या से 
अतंतः न\ हो जाता ह।ै उसका  थान दसूरे लोग लेते हD।  

14.6 पैरेटो का अिभजन के पBरसंचरण का िसHा5त;( Circulation of elite)- पैरेटो ने 
अिभजन के पBरसंचरण का िसHा5त िदया। उसने अपने िसHा5त म+ बताया िक अिभजन  थायी नह@ 
होते हD। अपने अयोhयता, अनैितकता एव ं�\ाचार के कारण अनेक लोग अिविश\ हो जाते ह।ै ठीक 
इसी #कार कुछ सामा5य लोग अपने गणु4, योhयता एव ं�मता म+ विृH कर अिभजन (राजनीितक) 
बनने क- ओर अ7सर हो जाते ह।ै वह मानता ह ैिक यह पBरवत�न क- #ि(या िनर5तर चलती रहती 
ह।ै यह पBरवत�न  वचािलत ह।ै वह इसके साथ यह भी जोड़ता ह ैिक यिद यह #ि(या तेज गित से 
चलती ह ैतो यह शासन के िलये एव ंजनकaयाण के िलये िहतकर रहती ह।ै ती� पBरवत�न वाली 
&यव था म+ कुशल एव ंयोhय शासन का ज5म होता हD यह  वभािवक ह ै िक पद से हटने का भय 
अिभजन4 को पथ से िवचिलत नह@ होने दतेा और वे िनर5तर योhयता एव ं �मता के साथ 
जनकaयाण के काय� म+ सि(य रहते हD। पैरेटो का  प\ मानना ह ैिक यिद पBरवत�न क- #ि(या धीमी 
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होती ह ैतो �\ाचार और अयोhय शासन का ज5म होता ह ैजो जन सामा5य के िलये िहतकर नह@ ह।ै 
अयोhय एव ं�\ शासक को हटाने के िलये अतंतः (ाि5त क- आव%यकता होती ह।ै कितपय ऐसे 
समय म+ जनता का नया !प (सरकार बनाने एव ंिबगाड़ने वाली) सामने आता ह।ै जनता नये !प म+ 
अिभजन म ेसमान &यवहार करती ह।ै पैरेटो का यह िसHा5त संघष� को  वभािवक मानता ह ैnय4िक 
िविश\ वग� एव ंसामा5य वग� के िहत पर पर िवरोधी होते हD अतः पर पर संघष� के Sारा संतलुन क- 
 थापना होती ह ैऔर �\ शासन पर अकुंश लगता ह।ै एक नये संवदेनशील एव ंयोhय सरकार का 
ज5म होता ह।ै  

14.7 गीटानो मो का के राजनीितक अिभजन संबंधी िवचारः- 

 मो का का राजनीितक अिभजन संबंध िसHा5त पैरेटो के िसHा5त से िभ5न ह।ै मो का मानता ह ैिक 
समाज दो वगX म+ िवभािजत होता हःै- 1- शासक वग� 2- शािसत वग�। 

जो वग� शासन करता ह ैव ेअaपसं'यक अथवा सीिमत सं'या म+ होते हD। ये वग� सं'या म+ कम होने 
के बावजदू अपने िवशेषािधकार4 क- र�ा के िलये सदवै संगिठत रहता ह।ै दसूरी तरफ शािसत वग� 
होते हD जो बहCसं'यक होते हD तथा असंगिठत होते हD। वो मानता ह ै िक इन दोन4 वगX म+ सदवै 
पBरवत�न होता रहता ह।ै वह मानता ह ैिक शािसत वग� अथवा साधारण वग� म+ ती� मतभदे रहते हD। 

मो का अपनी प ुतक The Rulling Class म+ कहता ह-ै ‘‘सभी #कार के समाज4 म+ 
िनता5त अaपिवकिसत या िज5ह+ किठनाई से स2य कहा जाता ह,ै ऐसे समाज म+ पणू�तया िवकिसत 
तथा अितशि�शाली समाज तक म+ दो वग� #कट होते हD- वह वग� जो शासन करता ह ै वह वग� 
िजसपर शासन  िकया जाता ह।ै शासक वग� सं'या म+ छोटा होता ह,ै सभी राजनीितक ि(याकलाप4 
को करता ह ैतथा शासन स�ा पर एकािधकार कर लेता ह ैतथा उससे #ाp सभी सखु सिुवधाओ ंका 
उपभोग करता ह।ै दसूरा वग� जो सं'या म+ बड़ा होता ह ैशासक वग� Sारा ऐसे ढ़ग से ऐसे िनदyिशत 
तथा िनयि5�त होता ह ैजो कभी व�ै तथा कभी  वwेछाचारी #तीत होता ह।ै &यवि थत अaपमत का 
संगिठत बहCमत पर #भ�ुव अपBरहाय� ह।ै’’ 

वह आग े प\ करता ह ै िक #�येक समाज म+ शासक वग� अपने को स�ा म+ बनाये रखने के िलये 
नैितक एव ंकाननूी आधार खोज िनकालने का #य�न करता ह ैऔर उ5ह+ इन िसHा5त4 एव ंिव�ास4 
के जो सामा5य !प से मा5यता #ाp और  वीकृित ह ैतक�  संगत एव ंआव%यक पBरणाम के !प म+ 
# ततु करता ह।ै इस शासक वग� क- नीितयाँ चाह ेवह  वाथ�वश ही nय4 न बनी हो, एक नैितक एव ं
काननूी आवरण के साथ रखी जाती हD और एक िनिZत सामािजक आव%यकता क- पिूत� करती ह।ै 
मो का के श0द4 म+ - ‘‘राजनीितक िनय5�ण को नेत�ृव एव ंकाया�ि5वत करने क- क- �मता म+ ह।ै’’ 
मो का क- मा5यता थी िक राजनीितक अिभजन क- सद य सं'या समय के ससाथ घटती एव ंबढ़ती 
रहती ह।ै शािसत वग� के लोग भी इसम+ सOमिलत होते रहते हD।  
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14.8 मो का एव ंपैरैटो के िवचार4 म+ अतंरः- दोन4 ही िवचारक4 ने अिभजन िसHा5त क- &यापक 
&या'या क-। दोन4 ही समाज म+ दो वगX के अि त�व को  वीकार करते थे। इनके बावजदू दोन4 के 
िवचार4 म+ अतंर के म'ुय िब5द ुिनOन हःै- 

1.पैरटो जहां दोन4 वगा� म+ अतंर पBरवत�न का आधार मनोवAैािनक मानता ह ैवह@ मो का पBरवत�न 
का कारण सामािजकता को  वीकार करता ह।ै 

2.पैरेटो क-  प\ मा5यता थी िक कोई भी अिभजन वग� का सद य  वयं हटना नह@ चाहता ह,ै वह तो 
हटाया जाता ह।ै उसके श0द4 म+ - ‘‘इितहास शमशान4 क- भिूम ह।ै’’ मो का मानता ह ैिक शासक 
वग� संगठन पर िनभ�र करता ह।ै संगठन क- शि�, योhयाता के Sारा िविश\ वग� का शासन चलता ह।ै  

3.पैरेटो िविश\ वग� म+ पBरवत�न के िलये (ाि5त एव ं संघष� पर बल दतेा ह ै वही मो का पBरवत�न 
 वभािवक एव ंज!री मानता ह।ै सामािजकता के पBरवशे म+ जब संगठन अपने आपको अनकुुल नह@ 
रख पाता ह ैतब उस वातावरण म+ संगठन पर नेत�ृव वग� क- पकड़ ढ़ीली हो जाती ह ैतब पBरवत�न 
आता ह।ै मो का क- मा5यता थी िक पBरवत�न ‘‘समझा बझुाकर’’ होना चािहए। िकसी भी पBरवत�न 
के िलये िहसंा, (ाि5त क- आव%यकता नह@ होती ह।ै यह  वभािवक !प से शाि5त से संभव ह।ै  

4.पैरेटो के श0द4 म+ #�येक समाज म+ शासक एव ंशािसत दो अलग वग� होते हD। अतः #जात5� और 
अ5य सरकार+ सभी समान होती ह।ै मो का इसके िवपरीत #जात5� एवं अ5य सरकार4 म+  प\ अतंर 
करता ह।ै वह मानता ह ैिक शासक वग� तथा शािसत वग� म+ ि(या-#िति(या होती रहती ह।ै 

14.9 िमचेaस के अिभजन संबंधी िवचारः- 

 पैरेटो के बाद उसके िश]य िमचेaस ने अिभजन संबंधी िवचार िदये। वह  प\ !प से मानता था िक 
आम जनता कभी भी अपनी अयोhयता, अ�मता के कारण शासन काया� , नीित िनमा�ण के योhय 
नह@ होती। वह मानता था िक शासन करने वाल4 म+ सदवै पBरवत�न होता रहता ह।ै वह भी शासन 
करने वाल4 के िलये ‘अaपतं�’ श0द का #योग करता ह।ै वह मानता था िक कोई लोकताि5�क 
&यव था वा तव म+ दलीय &यव था होती ह।ै दल के ऊपर कुछ नेताओ ंका िनय5�ण रहता ह।ै ये नेता 
िकसी के #ित उ�रदायी नह@ रहते हD। ये अिभजन (नेता) लोकत5� म+ अपना अिधप�य बनाये रखते 
हD। वो आग ेइसी से #ेBरत हो कर िमचेaस ने ‘‘अaपतं का लौह िनयम’’ का िसHा5त िदया। वह  प\ 
करता ह ैिक लोकत5� म+ बहCमत का शासन नह@ होता वरन ्अaपमत का शासन िकसी न िकसी !प 
म+ बना रहता ह।ै यह अaपंस'यक लोग अपनी योhयता, �मता, #ितभा, मधेा से शासन म+ सदवै 
#भावी रहते हD। वे स�ा के संघष� म+ आगे िनकलकर सदवै स�ा को #ाp करने म+ सफल रहते हD। स�ा 
#ािp क- यह #ि(या िनर5तर चलती ह।ै यह िनयम लोह ेके समान अटूट एव ंमजबतू ह।ै िमचेaस के 
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श0द4 म+- ‘‘संगठन क- चचा� करना अaपत5� क- #विृ� क- चचा� करना ह।ै जनता के संदभ� म+ 
संगठनतं� नेता क- ि थित अलग बना दतेा ह।ै यह अaपतं� का लौह िनयम ह।ै  

िमचेaस अपने िसHा5त क- &या'या करते हCए िलखता ह ैिक अिधकतर &यि�  वभाव से आलसी, 
उदासीन होते हD। व ेशासन काया� को समझने तथा करने म+ असमथ� होते हD। ये झठेू, आ�ासन4 एवं 
#स5नता से सत\ु हो जाते हD। व ेअपने से योhय लोग4 के सम� िवन� एव ंआAाकारी बने रहते हD। 
ऐसे योhय एव ं�मतावान लोग बहCसं'यक वग� क- इस कमी का भरपरू फायदा उठाकर स�ा को 
अपने जसैा बनाये रखने के िलये उनका समथ�न (वोट) #ाp करने म+ सफल हो जाते हD। इस हते ुवे 
उनक- #शसंा करने, सपने िदखाने, अनैितक माIयम4 के #योग आिद करने से भी परहजे नह@ रखते 
हD। िमचेaस के श0द4 म+- ‘‘ये नेता एक बार स�ा म+ आ जाते हD तो कोई भी उ5ह+ शि� के िशखर से 
हटा नह@ सकता।’’  

संगठन के िबना आधिुनक यगु म+ राजनीितक दल पBरणाम नह@ #ाp कर सकता ह।ै यह लौह िनयम 
ऐसा ह ैिजससे िकसी भी #गितशील राजनीितक दल का िनकल पाना संभव नह@ ह।ै स�ा के शीष� 
पर बैठे &यि� आसानी से स�ा नह@ छोड़ते हD। उ5ह+ स�ा से अलग करना एक किठन काय� ह।ै 
िमचेaस के श0दो म+- ‘‘इ5ह+ िनयि5�त करने के िलये बनाये काननू भी कुछ समय बाद #भावहीन हो 
जाते हD। नेताओ ंक- शि� म+ िकसी भी #कार क- कमी नह@ होती ह।ै उ5ह+ समय-समय पर (ाि5तय4 
के Sारा ही हटाया जाता ह।ै इसस ेभी िवशेष अतंर नह@ पड़ता nय4िक उनके  थान पर नया शासक 
आ जाता ह ैजो उतना ही िनरकंुश होता ह।ै स�ा सदवै कुछ लोग4 के हाथ4 म+ बनी रहती ह।ै उनका 
#योग मनमाने तरीके से होता ह।ै इस #कार अिभजन (िविश\) वग� सदवै स�ा म+ बने रहत ेहD। भोली-
भाली जनता सदवै शािसत होती रहती ह।ै  

14.10 सी0 राइट िमaस के अिभजन संबंधी िवचारः- 

 सी0 राइट िमaस ने अिभजन संबंधी िवचार # ततु िकये। उसने ‘शि� अिभजन’ जसैी नई 
श0दावली का #योग िकया। वह मानता था िक कुछ लोग समाज म+ शि�शाली पद4 पर आसीन 
रहते हD। व ेउ5ह+ ‘शि� अिभजन’ संबोिधत करता था। वह  प\ करता था शि� अिभजन का आधार 
आिथ�क एव ंसामािजक होता ह।ै आधिुनक समाज म+ शि� उ5ह+ संगठन4 म+ केि5uत होती ह ैिजनक- 
व�ृ!पी समाज म+ के5uीय ि थित होती ह ैऔर जो &यि� इन संगठन4 म+ िशखर पर होते हD। ये शि� 
अिभजन ;wवमूत OसपजमH कहलाते हD।   

िमaस ने मो का के ‘शासक वग�’ के  थान पर ‘शि� अिभजन’ श0द दतेा ह।ै वह  प\ करता ह ैिक 
वग� श0द से आिथ�क शि� का मान होता ह ैतथा शासक से राजनीितक शि� का मान होता  ह।ै 
अतः आिथ�क वग� जो राजनीितक !प से शासन करता ह।ै िमaस अपने अिभजन संबंधी िसHा5त म+ 
&यि�यो के  थान पर सं थाओ ंको जोड़ता ह।ै वह  प\ करता ह ैिक अब राजनीितक शि�य4 का 
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सं थानीकरण हो चकुा ह।ै अब शि� &यि� के  थान पर सं थाओ ंम+ केि5uत होती ह।ै नागBरक अब 
सं थािनक स�ा का पालन करती ह।ै इन स�ाधाBरय4 के चयन म+ जनता को परूी छूट होती ह।ै वह 
मानता ह ैिक नेताओ ंम+ बदलाव सं थाओ ंके ढाँचे  म+ बदलाव कर ही िकया जा सकता ह।ै इनके 
संचालन म+ चनुाव मह�वपूण� होता ह।ै  

14.11 जOेस बन�हम के राजनीितक अिभजन संबंधी िवचारः-  

जOेस बन�हम ने अपने ‘#ब5धक-य (ाि5त’ नामक िनब5ध म+ अिभजन संबंधी िवचार को माnस�वाद 
से जोड़ने का #यास िकया। उनक- मा5यता थी िक वत�मान पूँजीवादी &यव था के  थान पर आिथ�क 
सामािजक &यव था पर ऐसे थोड़े से &यि�य4 का अिधप�य होगा। यह थोड़े से &यि� सOपणू� शि�य4 
के न केवल  वामी होग+ वरन ्व ेसमाज का नेत�ृव भी #दान कर+ग।े बन�हम ने इन थोड़े &यि�य4 के 
िलये ‘#ब5धक-य अिभजन’ श0दावली का #योग िकया।  

बन�हाइम पहला अिभजनवादी िवचारक था िजसने इस िसHा5त के साथ आिथ�क त�व को जोड़ा। 
वह अपने िसHा5त म+ आग े प\ करता ह ैिक समाज म+ नेत�ृव उसी के पास रहता ह ैजो आिथ�क !प 
से सबल होते हD। वह कहता ह ै िक पूँजीवादी &यव था म+ आिथ�क एव ंराजनीितक शि�याँ घिनq 
!प से जड़ुी होती हD। इ5ह+ एक दसूरे से अलग नह@ िकया जा सकता ह।ै वह कहता ह ैिक अिभजन 
वग� का आधार ‘आिथ�क शि�’ ह।ै वह स�ा म+ आिथ�क त�व को सवा�िधक मह�वपूण� मानता ह।ै 
वह अपने िसHा5त म+ ‘नौकरशाही’ को बहCत मह�वपणू� मानता ह।ै उसक- मा5यता ह ै िक यह 
शि�शाली नौकरशाही के साथ राजनीितक अिभजन को जोड़ता ह।ै इस अिभजन को वह िटकाऊ 
मानता ह।ै  

िविभ5न िवचारक4 के Sारा िविश\ वग� के िलये तथा राजनीितक अिभजन संबंधी िवचार िदये। इन 
सभी िवचार4 से अिभजन िसHा5त का #ितपादन हCआ। इनके िवचार4 म+ अतंर ह ैपर5त ुइस बात पर 
सभी सहमत ह ैिक #�येक राजनीितक &यव था म+ शासन शि� केवल कुछ लोग4 म+ रहती ह।ै इस 
बात पर भी सभी सहमत िदखते हD िक एक बार स�ा म+ आने के बाद अिभजन सदवै अपनी ि थित 
को बचाने अथवा स�ा म+ बने रहने का #यास करते हD। ये सभी िवचारक इस बात पर भी सहमत 
िदखते हD िक िनण�य लेने क- �मता अि5तम !प से अिभजन के पास ही रहती ह।ै पैरेटो, मो का, 
िमचेaस, बन�हाइम तथा िमaस सभी अिभजन को िविश\ शासक वग� के !प म+ मानते हD। 
राजनीितक अिभजन िसHा5त क- #मखु िवशेषताय+ िनOन हःै- 

1.अिभजन, शि� और #भाव का #योग इसिलये करते हD nय4िक इसम+ कुछ िवशेष गणु होते हD जसैे 
#शासिनक �मता, बौिHक योhयता आिद होते हD। 
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2.#�येक राजनीितक सामािजक &यव था म+ अaपसं'यक4 या &यि�य4 के छोटे समहू का उदय 
होता ह।ै व ेमह�वपणू� पद4 पर  थािपत होते हD और िनण�य #ि(या म+ सि(य रहते ह।ै  

3.राजनीितक अिभजन स�ा म+ रहते हCए जनसमथ�न से म�ु रहते हD।  

4.व ेसमाज म+ शि� #योग का वधै अिधकार रखते हD। व ेिबना भय एव ंसंकोच से अपनी इस शि� 
का #योग करते हD।  

5.अपनी स�ा को बचाये रखने के िलये अिभजन हर #कार के माIयम जसैे झठू, फरेब, िहसंा तथा 
अनैितक माIयम4 का #योग करने से नह@ िहचिकचाते। 

6.अिभजन वग� सदवै साधारण वग� से अलग उwच ि थित म+ रहता ह।ै व े िवशेष ि थित तथा 
िवशेषािधकार सOप5न होते हD। 

7.ये सं'या म+ कम होते हD पर5त ुस�ा पर िनय5�ण रखते हD। 

8.लोकत5� म+ अिभजन वग� म+ िनर5तर पBरवत�न होता रहता ह।ै यह अिभजन अथवा िविश\ वगX के 
बीच एक #ितयोिगता होती ह।ै  

14.12 अिभजन तथा लोकत5�ः- 

 लोकत5� का सामा5य अथ� जनता का शासन होता ह।ै लोकत5�  वत5�ता एव ं समानता पर 
आधाBरत होता ह।ै इस &यव था म+ सरकार सदवै जनता के #ित उ�रदायी होती ह।ै यह ऐसी &यव था 
ह ै िजसम+ कोई भी &यि� अपनी योhयतानसुार कोई भी उwच पद #ाp कर सकता ह।ै म5ैहाइम 
‘लोकत5� को खलुी #ितयोिगता’ मानता ह।ै शOुपीटर के श0द4 म+- ‘‘लोकत5� को राजनीितक 
िविनZय कर लेने का एक सं थापक समझौता ह ैिजसम+ राजनीितक िनण�य लेने क- शि� जनता के 
मत Sारा #ाp कर #ितयोिगता एव ंसंघष� माIयम से #ाp करते हD।  

लोकत5� का अिभजनवादी िसHा5त का ता�पय� राजनीितक िविश\ वग� के शासन से ह ैजो जनता 
के Sारा िनवा�िचत होते हD। यहाँ जनता के Sारा िनवा�िचत &यि� राजनीितक अिभजन के !प म+ 
शासन करते हD। इनक-  प\ मा5यता ह ैिक राजनीितक अिभजन के अभाव म+ लोकत5� संभव हो ही 
नह@ सकता। लोकत5� का अिभजनवादी िसHा5त  वत5�ता एव ंखलुी #ितयोिगता म+ िव�ास रखते 
हD। यह िसHा5त यह मानता ह ैिक कोई भी &यि� िजसके पास �मता होती ह।ै योhयता होती ह ैवह 
अिभजन बन सकता ह।ै लोकत5� का अिभजनवादी िसHा5त यह भी  प\ करता ह ै िक एक बार 
अिभजन बन स�ा पर कािबज होने के बाद भी व े िनिZत नह@ रह सकते। यिद व े#ितयोिगता म+ 
असफल होते हD तो नये अिभजन के उदय क- संभावना बनी रहती ह।ै 
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उदारवादी लोकत5� म+ बहCमत के आधार पर कुछ लोग (अaपतं�) शासन स�ा का #योग करते हD। 
जनता के िव�ास पय�5त ही वह स�ा के शीष� पर आसीन हो ‘राजनीितक अिभजन’ के !प म+ 
पBरवित�त हो जाते हD। उनके ऊपर बहCसं'यक जनता के िनय5�ण का दािय�व रहता ह।ै पर5त ुवा तव 
म+ ऐसा नह@ होता। अaपम�ं Sारा बहCसं'यक समाज को िनयि5�त िकया जाता ह।ै राजनीितक नेत�ृव 
(अिभजन) ही #ायः बहCसं'यक जनता को िनयि5�त करते हCए िदखायी पड़ते हD। यह िसHा5त यह 
िसH करता ह ैिक ‘जनता का शासन’ एक �म ह,ै एक कपोल कaपना तथा �ामक अवधारणा ह।ै 
आरोन के श0द4 म+- ‘‘िकसी भी समाज म+ शासन स�ा कुछ लोग4 के हाथ म+ रहने के अितBर� अ5य 
लोग4 के हाथ4 म+ रहना असOभव ह।ै जनता के िलये सरकार तो होती ह,ै जनता Sारा शासन नह@ 
होता ह।ै’’  

राजनीितक अिभजनवादी िसHा5त शा{ीय उदारवादी िसHा5त के अनसुार लोकत5� म+ समानता के 
िसHा5त को  वीकार नह@ करते हD। ये मानते ह ै िक पणू� समानता न तो #ाकृितक ह ै और न ही 
&यवहाBरक ही ह।ै व ेकहते ह ैिक शासक एव ंशािसत4 के बीच, स�ाधाBरय4, एव ंशािसत4 के बीच 
समानता कोरी कaपना ह।ै व े प\ !प से मानते ह ैिक असमानता, योhयता, कुशलता, Aान #ितभा 
के कारण होती ह।ै व ेमानते ह ै िक जनसाधारण म+ जिटल राजनीितक सम याओ ंको समझने क- 
�मता आम लोग4 म+ नह@ होती ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक यह काय�  वभािवक !प ये अिधक 
�मतावान, योhय, #ितभाशाली लोग4 (अिभजन) के पास  वभािवक !प से पह◌ँं◌ुच जाता ह।ै 
म5ैहाइम के श0द4 म+- ‘‘वा तिवक !प से नीितय4 को अिभजन ही िनधा�Bरत करते हD पर5त ुइसका 
अथ� यह नह@ ह ैिक समाज लोकताि5�क नह@ ह।ै लोकत5� के िलये यह पया�p ह ैिक #�येक नागBरक 
के पास िनिZत अविध के बाद अपनी भावनाओ ंको महसूस कराने क- सOभावना तो ह ै nय4िक 
राजनीितक अिभजन के शासनािधकार #ाp करने के िलये जनता के मत4 के िलये #ितयोिगता करनी 
ह ै nय4िक िविभ5न #ित पधk अिभजन वगा�◌े म+ स�ा #ािp के िलये #ितयोिगता जारी रहती ह।ै 
अतः व े वमवे अंततः जनता के #ित उ�रदायी रहते हD। यह िसHा5त अिभजन वग� के बीच िनर5तर 
चलने वाली #ित पधा�, #ितयोिगता म+ िव�ास करता ह।ै fाइस का मत उaलेखनीय ह-ै ‘‘संभवतः 
िकसी भी #कार के शासन को महान नेताओ ंक- इतनी आव%यकता नह@ होती ह ैिजतनी लोकत5� 
को।’’ लोकत5� के िलये अिभजन अपBरहाय� ह।ै सफल एव ं#भावी लोकत5� के िलये िविश\ वग� 
(अिभजन) बहCत आव%यक ह।ै डाई व जीगलर ने अपनी प ुतक ‘‘िद आमरनी ऑफ डेमो(ेसी’’ म+ 
 प\ !प से िलखा ह ैिक लोकत5� क- यह िवडOबना ह ैिक जनता का शासन होते हCए भी इसको 
बनाये रखने तथा कुशलता पवू�क अपने लYय क- ओर बढ़ाने के िलये िविश\ वग� (अिभजन) पर 
िनभ�र रहना होता ह◌ैै। #ाचीन समय से आजतक के लोकत5� का बारीक अIययन करने ये यह 
 प\ होता ह ैिक #जात5�ीय मaूय जनता के Sारा सरुि�त नही रख ेजाते वरन ्ये अिभजन4 के Sारा 
ही सरुि�त रख ेजाते हD। पीटर fाचाश ने अपनी प ुतक ‘‘दी oयोरी ऑफ डेमो(ेिटक एिलिटVम’’ म+ 
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िलखा ह-ै ‘‘लोकताि5�क खेल के िनयम4 को बनाये रखने का उ�रदािय�व जनता के कंध4 पर न 
होकर, अिभजन4 के ऊपर होता ह।ै’’  

14.13 अिभजन वग� का पBरसंचरण और #जात5�ः- 

 #जात5� म+ अिभजन क- मह�वपणू� भिूमका होती ह।ै #जात5� म+ अिभजन4 के बीच  वत5� 
#ितयोिगता िनर5तर चलती रहती ह।ै जो &यि� स�ा #ाp करने म+ सफल होता ह ैव िनर5तर उस े
बनाये रखने तथा जनता के बीच लोकि#यता बनाये रखने के िलये #य�नशील रहता ह।ै म5ैहाइम इसे 
अवसर क- समानता मानता ह।ै इसम+ समाज के िविभ5न  तर4 के &यि� &यि�गत गणु4 के आधार 
पर उस वग� म+ िनवा�चन के माIयम से सिOमिलत िकये जाते हD। इस संबंध म+ शOुपीटर का कथन 
उaलेखनीय ह-ै ‘‘वह राजनीितक िनण�य लेने का ऐसा संघा�मक समझौता ह,ै िजसम+ &यि� िनण�य 
करने क- शि� को जनता का मत #ाp करके #ितयोिगतापूण� संघष� के माIयम से #ाp करते ह।ै’’ 
पैरेटो ने सव�#थम अिभजन वग� के पBरसंचरण िसHा5त का #ितपादन िकया। उ5ह4ने इसम+  प\ िकया 
िक यह संघष� अिभजन तथा सामा5य वग� के बीच िनर5तर चलता रहता ह।ै इस पBरसंचरण िसHा5त 
म+ #ितयोिगता (#ित पथा�) अनवरत चलती रहती ह।ै अिभजन वग� म+ पBरवत�न इस #ितयोिगता के 
कारण होता रहता ह।ै  

मो का ने अिभजन के पBरसंचरण को वधैािनक शासन तक सीिमत न रखकर पBरसंचरण क- 
गितशीलता का भी अIययन िकया। उसने अिभजन वग� के सद य4 क- बौिHक, नैितक गणु4 को 
उ�प5न करने वाली सामािजक परीि थितय4 एव ं परOपराओ ं का भी अIययन िकया। मो का ने 
आिथ�क एव ं सां कृितक पBरवत�न4 के पBरणाम  व!प उ�प5न नवीन समहू4 एव ं उनके शासन 
&यव थाओ ंपर होने वाले #भाव4 का भी अIययन िकया। उसने आग ेयह भी  थािपत िकया िक 
केवल अिभजन ही &यव था म+ पBरवत�न के िलये उ�रदायी नह@ होते वरन ्अ5य समहू4, छोटे संगठन4 
क- भी अपनी भिूमका होती ह।ै  

14.14 फाइनर का अिभजन संचरण का िसHा5तः- 

 फाइनर ने अिभजन संचरण क- एक सटीक &या'या क-। उसने अिभजन संचरण को एक  वभािवक 
#ि(या बताया जो िनर5तर चलती रहती ह।ै राजनीितक &यव था म+ अिभजन अपनी ि थित को 
बनाये रखने म+ #य�नशील रहते हD। वह@ दसूरी तरफ नये अिभजन उदयमान होने के िलये #य�नशील 
रहते हD। इसको िसH करने के िलये उ5ह4ने ‘�ला क एव ंसंतरे’ का मॉडल # ततु िकया। इस मॉडल 
के Sारा फाइनर ने िसH िकया िक लोकत5� !पी जल म+ राजनीितक &यव था (संतरा) पर क0जा 
पाने के िलये अिभजन संघष�शील रहते हD। इसम+ से कुछ उदयमान अिभजन राजनीितक &यव था 
(संतरे) तक पहCचंने का #यास करते हCए सफल होते हD तथा कुछ अिभजन िव थािपत होते हD तथा 
डूब जाते हD। उदयमान अपनी �मता, योhयता, #ितभा से ऊपर जाते हD। #ित पधा� के कारण जल म+ 
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हलचल होती ह ैऔर संतरे क- ि थित बदलने लगती ह।ै जो पानी के ऊपर स�ा (संतरे) पर आसीन 
थे व े#ित अिभजन बनने लगते हD। जो अपनी �मता खो दतेे हD व ेसतह (संतरे) से हटकर जल म+ 
डूबने लगते हD। इस #कार लोकत5� म+ केवल थोड़े लोग (समहू) ही स�ा म+ बने रहत ेहD। स�ा म+ बने 
रहने के िलये इनम+ संघष� चलता रहता ह।ै स�ा म+ व ेही रहते हD जो योhयता, #ितभा सािबत करते हD।  

14.15 राजनीितक अिभजन और समाजवादः-  

लोकत5� का आधार  वत5�ता ह ैजबिक समाजवाद का आधार समानता ह।ै व ेआिथ�क समानता 
पर अ�यािधक जोर दतेे हD। यह समाजवादी िवचार शोषण के िव!H मजदरू वग� के संघष� एव ंउनके 
Sारा संगिठत (ाि5त के Sारा &यव था पBरवत�न पर बल दतेा ह।ै मो का, पैरेटो तथा िमचaस वग� 
िवहीन समाज के िवचार से सहमत नह@ ह।ै व ेसमाजवाद म+  थािपत स�ा!ढ़ समहू को अिभजन 
नह@ मानते। व ेइसम+ संघष� (#ित पधा�) तथा पBरवत�न का अभाव देखते हD। साOयवादी राजनीितक 
&यव था पर रेमKड एरन का कथन #ांसिगक ह-ै ‘‘यहाँ पर #जाताि5�क &यव था क- अपे�ा 
अaपसं'यक के पास िनिZत ही अिधक शि� ह ै nय4िक आिथ�क एव ं राजनीितक शि� उसम+ 
समािहत ह।ै राजनीितक टेªड यिूनयन, सम त सं थाय+, सम त &यि�गत समहू (&यवसाियक समहू) 
वा तव म+ अिभजन के #ितिनिधय4 Sारा िनयि5�त होते हD। ’’अिभजन िसHा5त के समथ�न माnस� के 
इस िवचार को भी नकार दतेे हD िजसम+ माnस� मानता था िक समाज म+ केवल दो वग� होते हD। इन दो 
वगX म+ िनर5तर संघष� चलता ह।ै सभी घटनाओ ं के पीछे आिथ�क कारण होते हD। अिभजनवादी 
समाज म+ अनेक वगX, समहू4 के अि त�व को  वीकार करते हD। इस संबंध म+ मnैस बेबर कहता था- 
‘‘सम त पBरवत�न आिथ�क कारण4 से नह@ होत ेहD। सामािजक संरचनाय+ उ�पादन एव ंतकनीक को 
#भािवत करती ह।ै व ेऐसे िसnके के समान ह ैजो सरलता से नह@ िपघलते हD।’’ 
 

14.16 िवकासशील दशे4 म+ अिभजन:-  

िSतीय िव�यHु के बाद दिुनया म+ सा�ाVयवादी शि�य4 का पराभाव #ारOभ हCआ और नये 
लोकताि5�क दशे4 का उदय हCआ। नई राजनीितक एव ंशासन क- &यव था के साथ इन दशे4 म+ कुछ 
सामािजक एव ंराजनीितक चनुौितयाँ भी सामनy आइ।ं  वत5�ता संघष� म+ त�कालीन राजनीितक एव ं
सामािजक अिभजन क- महती भिूमका थी तथा आजादी के बाद भी व ेअपने परुाने गौरव के अन!ुप 
ही नई भिूमका तलाश रह ेथे। इन नवोिदत रा]^4 के अिभजन को अनेक सम याओ ंका सामना करना 
पड़ा। एडवड� िमaस ने इन दशे4 क- साम याओ ंका &यापक िवJेषण करते हCए रा]^ीय आ5दोलन 
क- तीन अव थाय+ बतायी हD। िवकासशील अथवा नवोिदत रा]^4 के अिभजन4 के िविभ5न !प हD। 
िशaस के अनसुार जहाँ उwच बिुHजीवी िवचार सजृन एव ंसमाज को माग�दश�न का काय� करते हD। 
मIयम बिुHजीवी प�काBरता, अIयापन, वकालत का काय� करते हD। समाज के सम� उ�प5न नई 
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चनुौितय4 का समाधान भी इस अिभजन वग� से ही आता ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक िकसी भी 
शासन &यव था म+ अिभजन (िविश\) वग� का िवशेष मह�व होता ह।ै उनके #भावी एव ं कुशल 
नेत�ृव के िबना रा]^ िनमा�ण नह@ िकया जा सकता ह।ै एक सफल लोकत5� के िलये िविश\ वग� म+ 
िनOन िवशषेताय+ आव%यक हःै- 

1.लोकत5�ीय मaूय4 तथा आदशX ने िविश\ वग� का िव�ास एव ंआ था।  

2.िविश\ वग� का चयन समाज के िविभ5न वगX से होना चािहए। इससे सOपणू� समाज का 
#ितिनिध�व एव ंिव�ास िविश\ वग� म+ हो जायेगा। 

3.#भावी शासन संचालन के िलये आव%यक ह ैिक जनता अनाव%यक अिभजन वग� के कायX  एवं 
नीितय4 म+ दखल न द+। 

4.िविश\ वग� (अिभजन) का Aान, योhयता, तथा अनभुव उwचकोिट का हो। िजससे व ेजनसामा5य 
का सOमान  वयं अिज�त कर सके। 

5.अिभजन4 म+ स�ा के िलये #ितयोिगता हो तो उसका माIयम चुनाव हो। चनुाव Sारा ही अिभजन4 
को शासन का अवसर #ाp होना चािहए। 

6.अिभजन (िविश\) वग� खलुा एव ं&यापक होना चािहए। इसम+ सदवै योhय एव ं�मतावान &यि� के 
#वशे का अवसर बना रहना चािहए।  

14.17 मaूयांकनः- 

 िपछले कई दशक4 से अमBेरका के &यवहारवािदय4 तथा वAैािनक आधार पर राजनीितक #णाली 
का अIययन करने वाल4 ने राजनीितक जीवन क- वा तिवकता के आधार पर इस िसHा5त का 
समथ�न िकया ह।ै आज &यवहाBरक आव%यकताओ ं को देखते हCए लोकत5� का िविश\ वगkय 
िसHा5त मह�वपणू� ह।ै इसके साथ ही अनेक दोष4 को समेटे हCए वत�मान &यव था को बनाये रखने 
का #िति(यावादी िसHा5त बन जाता ह।ै #�येक िसHा5त से यह आशा रखी जाती ह ैिक वह केवल 
वा तिवकता का बयान ही नह@ करे वरन ् वा तिवक सम याओ ं का आदषX , मaूय4 के अन!ुप 
समाधान # ततु करे । इस िसHा5त क- आलोचना डंकन तथा aयnूस, डेिवस, वांटमोर, व,े गोaड 
ि मथ, वाकर वकैरैक, पेटसमनै, rलामनाज आिद ने क-। इन िवSान4 Sारा क- गयी आलोचना का 
म'ुय आधार िनOन हःै-  

1.यह िसHा5त लोकत5� से साधारण &यि� को दरू करना चाहता ह।ै  
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2.यह िसHा5त #ाचीन िविश\ वगkय &यव था को बनाये रखना चाहता ह ै अतः यह !िढ़वादी 
िसHा5त ह।ै  

3.िविश\ वगkय िसHा5त वत�मान &यव था के साथ संतलुन  थािपत नह@ कर सकता। समाज म+ 
&याp आिथ�क असमानता से वग� संघष� ज5मता ह।ै िबना उस ेसमाp िकये सं◌ामज य एव ंसहयोग 
क- कaपना नह@ क- जा सकती ह।ै  

4.यह िसHा5त लोकत5� को केवल राजनीितक &यव था ही मानता ह।ै यह आिथ�क, सामािजक 
&यव था क- अनदखेी करता ह।ै  

5.यह िसHा5त िवचारधारा तथा मaूय4 को मह�वपणू� नह@ मानता ह।ै  

6.यह िसHा5त मानव को साधन तथा शासन को साIय मानता ह।ै  

7.यह िसHा5त अिभजन (नेताओ)ं को िवशषे मह�व दतेा ह।ै यह आमलोग4  को िवशषे मह�व नह@ 
दतेा ह।ै  

8.यह िसHा5त जनमत क- पूण�तः अनदखेी करता ह।ै यह इस मा5यता पर आधाBरत ह ैिक जनमत 
का िनमा�ण अिभजन (िविश\) वग� करता ह।ै  

9.यह िसHा5त समानता को न तो आव%यक मानता ह ैऔर न ही  वभािवक मानता ह।ै  

10.िविश\ वग� म+ पBरवत�न का िनयम दखेने म+ ठीक िदखता ह ै पर5त ु &यवहार म+ अ&यवहाBरक 
लगता ह ैnय4िक कोई भी अपनी मजबतू ि थित तथा िवशेषािधकार को आसानी से नह@ छोड़ता ह।ै  

11.िविश\ वग� क- योhयता, �मता का आधार अ प\ ह।ै इसके अितBर� अ5य त�व भी ह ैजो 
&यि� को समाज म+ मजबतू एँव #भावशाली बनाते हD।  

अ5यास के �,ः- 

1िनOन म+ से कौन अिभजन िसHा5त के समथ�क ह-ै 

(अ) पैरेटो  (ब) मो का  (स) िमचेaस (द) सभी  

२.पैरेटो अिभजन को िकतने भाग म+ बाँटता ह-ै  

(अ) 1  (ब) 2  (स) 3  (द) 4 

3. The Power elite प ुतक का लेख कौन ह-ै  
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(अ) पैरेटो   (ब) मो का   (स) सी0 राइट िमaस  (द) िमचेaस 

4.%ज◌्ीम �नससपदह मसपजमश ्प ुतक का लेखक हD- 

(अ) िमचेaस   (ब) बन�हाइम  (स) लासवलै  (द) कोई नह@ 

5.यिद समानता से #जात5� �\ होता ह ैतो अित समानता से यह न\ होता ह-ै यह कथन ह-ै  

(अ) टेलर  (ब) मॉटे nयू  (स) वोथा   (द) वे 

6.सी0 राइट िमaस ने अिभजन के िलये श0द #योग िकया - 

(अ) शासक वग�  (ब) शि� अिभजन  (स) दोन4  (द) कोई नह@  

14.18 सारांशः-  

राजनीितक अिभजन का िसHा5त एक लोकि#य एव ंमह�वपणू� िसHा5त ह।ै राजनीितक अिभजन 
िसHा5त को कुछ आलोचना का सामना करना पड़ता ह ै पर5त ु हम+ यह नह@ भलूना चािहए िक 
वा तव म+ स�ा म+ कुछ लोग ही #भावशाली होते हD। एक बार स�ा म+ कािबज होने के बाद व े
िनर5तर अपनी मजबतू ि थित को बनाये रखने के िलये #यासरत रहते हD। व ेकई बार इस हते ुगलत 
एव ंअनैितक माIयम4 का भी #योग करने से िकसी #कार का परहजे नह@ करते। यह भी स�य लगता 
ह ै िक िविश\ अथवा अिभजन वग�  थायी नह@ होता ह।ै इनक- ि थित ने पBरवत�न समय के साथ 
होता रहता ह।ै लोकत5� का अिभजनवादी िसHा5त न केवल स�ा म+ कुछ लोग4 के #भाव को 
 वीकार करता ह।ै वरन ्अिभजन को जनता  के #ित उ�रदायी बनाने क- भी वकालत करता ह।ै व े
जनिहत म+ अिभजन क- शि� को  व थ #ितयोिगता तथा जनता के िनय5�ण के Sारा सीिमत करने 
क- बात करता ह।ै व े िवकेि5uत लोकताि5�क सं थाओ ं का जाल िबछाकर अिभजन शि� का 
समायोजन लोकत5� क- आव%यकतानसुार करने का समथ�न करते हD।  

14.19 श0दावलीः-  

अिभजनः- इसका ता�पय� ह ै िविश\। वह जो सामा5य लोग4 से अलग शि�, पहचान एव ं#भाव 
रखता हो अिभजन कहलाता ह।ै  

अaपसं'यकः- कम सं'या म+ पाये जाने वाले समहू को अaपसं'यक समहू या समदुाय कहा जाता 
ह।ै  

कुलीन वग�ः- यह #ाचीन &यव था म+ पाया जाने वाला सOप5न एव ं #भावी वग� होता था। इनका 
#भाव समाज, शासन, आिथ�क गितिविधय4 म+ होता था।  
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पूँजीपित वग�ः- यह वह वग� था जो उ�पादन के साधन4 पर िनय5�ण रखता ह।ै इनका िनय5�ण उ�4ग4 
एव ं &यापार पर होता ह।ै काल� माnस� इनके िव!H (ाि5त कर उ�पादन के साधन4 पर समाज का 
 वािम�व  थािपत कर समानता  थािपत करना चाहता था।  

14.21 स5दभ� 75थ सचूीः-  

1.संध ूAान िसंह, राजनीित िसHा5त 

2.ख5ना वी0एन0, आधिुनक सरकार+ 

3.िसंघल एस0सी0, तलुना�मक राजनीित 

4.गाबा , ओ0पी0, राजनीित िसHा5त क- !परेखा 

5.जौहरी, जे0सी0, जौहरी सीमा, आधिुनक राजनीित िवAान के िसHा5त 

14.22 अ5यास के �,7 के उ@र 

1.द,2.ब,3.स,4.स,5.ब,6.ब 

14.14 सहायक एवं उपयोगी साम(ीः-  

1.सोडारो माइकल, कOपरेिटव पॉिलिटnस 

2.गनेा सी0वी0, तलुना�मक राजनीित एव ंराजनीितक सं थाय+  

3.गाबा , ओ0पी0, तलुना�मक राजनीित क- !परेखा 

4.शnुला वी0 राजनीितक िसHा5त 

5.गाबा, ओ0पी0 समकालीन राजनीित िसHा5त 

14.24 िनब*धा	मक �,ः-  

1.अिभजन क- धारणा से nया समझते ह?ै इस िसHा5त क- &या'या क-िजये। 

2.राजनीितक अिभजन nया ह?ै पैरेटो एव ंमो का के िवचार4 का िवJेषण क-िजये। 

3.लोकत5� के िविश\ वगkय िसHा5त पर िनब5ध िलिखये। 

4.अिभजन वग� के िसHा5त क- आलोचना�मक &या'या क-िजये। 
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इकाई संLया -15:  शिN पृथSकरण एवं अवरोध संतुलन 

इकाई संरचना 

15.1 # तावना 

15.2 उ$%ेय 

15.3 शि� पथृnकरण के िसHा5त क- ऐितहािसक पqृभिूम 

15.4 शि� पथृnकरण क- आव%यकता 

15.5 मॉटे nय ूके शि� पथृnकरण के िसHा5त का अथ� एव ंपBरभाषा 

15.6 शि� पथृnकरण िसHा5त का #भाव 

15.7 शि� पथृnकरण िसHा5त क- आलोचना 

15.8 अवरोध संतलुन िसHा5त का अथ�  

15.9 अमBेरका का अवरोध संतुलन 

15.10 भारत म+  शि� पथृnकरण एव ंअवरोध संतलुन 

15.11 अवरोध संतलुन के #कार  

15.12 अवरोध संतलुन िसHा5त क- आलोचना  

15.13 िन]कष�  

15.14 सारांश 

15.15 श0दावली 
15.16 अ2यास के #3 
15.17 संदभ� 75थ सचूी 
15.18 सहायक उपयोगी साम7ी 
15.19 अ2यास #34 के उ�र 
15.20 िनब5धा�मक #3 
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15.1 ��तावनाः- 

 # ततु इकाई म+  हम शि� पथृnकरण एवं  अवरोध संतलुन के िसHा5त का अIययन कर+ग।े यह 
आधिुनक समय के सवा�िधक मह�वपूण� िसHा5त4 म+ से एक ह।ै इस िसHा5त ने आधिुनक शासन 
&यव था के िलये न केवल एक कसौटी का िनमा�ण िकया वरन ्नागBरक  वत5�ता क- सरु�ा क- 
गारKटी # ततु क-। मॉटे nय ूने शि� पथृnकरण के िसHा5त को &यवि थत ढ़ग से  थािपत िकया। 
उनसे पवू� यनूानी िवचारक िससरो, rलेटो, अर त ूके िवचार4  म+  इसके बीज िदखायी दतेे हD। उनके 
बाद लाँक, 0लैक टोन आिद ने इसे आग ेबढ़ाया। अवरोध संतलुन का िसHा5त का उदय म'ुय !प 
से शि� पथृnकरण के िसHा5त म+  उ�प5न हो रही &यवहाBरक समा याओ ंका हल # ततु करने के 
िलये हCआ। यह िसHा5त पणू� पथृnकरण के  थान पर सरकार के अगं4 के सचुा! संचालन के िलय े
सहयोग तथा नागBरक  वत5�ता को बहाल रखने के िलये अगं4 के Sारा एक दसूरे को िनयि5�त 
करने क- &यव था क- गई। यह सरकार के अगं4 के आपसी सहयोग एव ंएक दसूरे को िनयि5�त करने 
का आदश� संतलुन पर आधाBरत िसHा5त ह।ै इस इकाई म+  शि� पथृnकरण एव ंअवरोध संतलुन 
िसHा5त के अथ�, िवशषेताय+, गणु-दोष एव ंशासन पर #भाव का &यापक िवJेषण िकया जायेगा।  

15.2 उ$%ेयः- इस इकाई का अIययन के उपरा5त हम- 

• शि� पथृnकरण िसHा5त का अथ� एव ं#भाव को जान सक+ गे। 

• शि� पथृnकरण का आधिुनक शासन &यव था म+ मह�व को समझ सक+ गे। 

• मॉटे nय ू के शि� पथृnकरण िसHा5त का #भाव एव ं उसक- #मखु आलोचनाओ ं का 

समझ सक+ ग+। 

• अवरोध संतलुन िसHा5त का अथ� एव ंउपयोिगता को समझ पाय+ग+। 

• आधिुनक समय म+  अवरोध संतलुन िसHा5त क- िव� क- शासन &यव थाओ ंम+  भिूमका 

का मaूयांकन कर पाय+ग े। 

• अमBेरका तथा भारत म+  शि� पथृnकरण एव ंअवरोध संतलुन क- समझ सक+ ग+। 
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15.3 शि� पथृnकरण एव ंअवरोध संतलुन  

शि� पथृnकरण का अथ� एव ंऐितहािसक पqृभिूमः-#ारOभ से ही राजनीित शा{ म+  शि� को लेकर 
राजवAैािनक4 म+  संशय एव ं िच5ता रह@। व ेसदवै राजनैितक शि� के #योग एव ं#भाव को लेकर 
खमेो म+  बंधे रह।े राजनीितक, संवधैािनक, शि� का #योग िकस #कार हो? उसका nया #भाव 
नागBरक4 क-  वत5�ता पर ह?ै इन #34 का उ�र खोजने का #यास अ�तन चल रहा ह।ै मानव सदवै 
से ही राजनीितक शि� के सदपुयोग के िलये एक के बाद दसूरी राजनीितक &यव था, संरचना का 
िनमा�ण करता रहा ह।ै इन सबके बावजदू मानव ने आजतक ऐसी कोई &यव था नह@ क- ह ैजो शत ्
#ितशत राजनीितक शि� के द!ुपयोग से बचाव क- गारKटी द े सके। राजनीितक शि�य4 के 
द!ुपयोग से बचाव क- अनेक &यव थाओ ंएव ं सं थागत संरचनाओ ंका मलू आधार यह ह ै िक 
शि� के #योगकता�ओ ं  पर ऐसे िनय5�ण लगाये जाय+ िजससे #योगकता� इसका द!ुपयोग न कर 
पाये। लोकताि5�क &यव थाओ ंम+  राजनीितक शि� का #योग #ायः कुछ लोग4 के Sारा िकया 
जाता ह।ै  वेwछाचारी अथवा तानाशाहीपणू� शासन &यव था म+  िनण�य लेने एव ंशि� #योग का 
अिधकार एक &यि� के हाथ म+  रहता ह।ै अतः स�ा के द!ुपयोग से बचाव के िलये इ5ह@ िनरकंुश 
शासक4 से संबंिधत होता ह।ै इनको िनयि5�त करने से सम या का समाधान िदखाई पड़ता ह।ै इनको 
िनयि5�त करने के तरीके म+  एक तरीका स�ा का सं थाकरण करना ह।ै दसूरे श0द4 म+  कह ेतो शि� 
को &यि� के  थान पर सं था म+  िनिहत करना ह।ै इस #कार राजनीितक शि� का िवभाजन कर उसे 
िविभ5न सं थाओ ंएव ं&यि�य4 म+  बांटकर #योगकता� के मनमानेपन पर रोक लगाने का तरीका लंबे 
समय से चलन म+  ह ैतथा सफल ह।ै इस संबंध म+  जोसेफ ला पालोOबरा का कथन उaलेखनीय ह-ै 
‘‘शि�य4 का पथृnकरण या िवभाजन शि�य4 के मनमाने #योग या इनके िनरपे� द!ुपयोग से कुछ 
सरु�ा &यव था के माIयम के !प म+, मानव के सबसे मह�वपणू� राजनीितक खोज4 म+ से एक ह।ै’’ 

कितपय यही कारण ह ैिक राजनीितक शि�य4 को िवभािजत कर उसके #योग को िनयि5�त करने 
का #य�न रोमन &यव था म+  िदखता ह।ै इस संबंध म े काल� ज0े `ेडBरक ने अपनी प ुतक 
‘‘कॉ टीट्यशूनल गव�नमटे एKड डेमो(ेसी’’ म+   प\ !प से उaलेिखत िकया ह-ै‘‘ आधिुनक 
राजनीितक &यव थाओ ंक- पेचीदिगय4 एव ंराVय शि� के िनय5�ण के अनौपचाBरक उपकरण4 के 
िवकास के बावजदू शि� िवभाजन एव ंशि� पथृnकरण आज भी एव ंसंिवधानवाद क- एक मा� 
पnक- गारKटी ह।ै’’ 

शि� पथृnकरण से शि� िनयि5�त करने का चलन केवल आधिुनक लोकत5�4 क- िवशषेता नह@ 
ह।ै कम लोकताि5�क &यव थाओ ंअथवा तानाशाहीपणू� शासन &यव थाओ ंम+  भी तानाशाह अपनी 
शि� सरु�ा के िलये शि� बँटवारे अथव शि� िवतरण के माIयम से ठोस िनय5�ण &यव था 
 थािपत कर अपने अितBर� िकसी अ5य &यि� या गटु को शि� के द!ुपयोग करने स ेरोके रखता 
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ह।ै इस #कार  पq ह ैशि� के द!ुपयोग से बचाव के िलये शि� िनय5�ण क- स&ुयव था शि� 
पथृnकरण Sारा #ाचीन काल से ही चलन म ेह।ै  

शि� के द!ुपयोग रोकने के िलये शि� का सं थानीकरण तथा उसके बँटवारे का चलन #ाचीन 
समय से चला आ रहा ह।ै शि�य4 का सं थाकरण करना वा तव म+  शि�य4 का संिवधान Sारा 
अथवा िविध Sारा िनयि5�त करना ह।ै संिवधान Sारा सरकार क-  थापना ही अपने आप म+  शि� 
िनय5�ण क- &यव था बन जाती ह।ै संिवधान Sारा शि�य4 को दो #कार स ेिनयि5�त िकया जाता ह।े 
#थम िविध Sारा शि�य4 का काया��मक िवभाजन िकया जाता ह।ै दसूरा िविध Sारा राVय क- 
शि�य4 का #ादिेशक एव ंभौगोिलक िवभाजन िकया जाता ह।ै सरल श0द4 म+  कह+ तो शि�य4 का 
काया��मक िवभाजन ही शि� पथृnकरण ह।ै राVय शि� का भौगोिलक िवभाजन संघा�मक 
&यव थाओ ंम+  िदखाई पड़ता ह।ै दोन4 ही के Sारा शि� को एक  थान पर केि5uत नह@ होने िदया 
जाता ह।ै इससे शि� के द!ुपयोग क- संभावना कम हो जाती ह।ै  

मानव इितहास म+  ऐसे अनेक उदाहरण ह ैिक शि� को शि� के Sारा ही िनयि5�त िकया जाता रहा 
ह।ै शि� को िनयि5�त करने के िलये आव%यक ह ैिक उसको िनयि5�त करने वाली सं था भी उतनी 
शि�शाली एव ं#भावशाली हो। अतः राजनीितक शि�य4 के द!ुपयोग को रोकने के िलय,े उनको 
िनयि5�त करने क- &यव था शासन शि�य4 को पथृक करके क- जाती ह।ै इसके िनOनिलिखत 
िनिहताथ� होते हःै- 

1.शि�, शि� Sारा संतिुलत हो जाती ह।ै 

2.शि� ही शि� क- िनय5�क बन जाती ह।ै 

3.शि� केवल अपने अिधकार �े� म+ सीिमत रहती ह।ै  

4.शि� दसूरे अगं4 के अिधकार �े� म+  अित(मण करने असमथ� हो जाती ह।ै 

5.सारे शि� (अगं) समान हो जाते ह।ै 

इस #कार से  प\ ह ैिक राVय शि� क- अिभ&यि� साधारणतया तीन !प4 म+  होती ह।ै राVय शि� 
का एक पहल ूराVय क- इwछा से सOबि5धत होता ह।ै इसक- अिभ&यि� के िलये सं थागत संरचना 
को ही िवधानमKडल (िवधाियका) कहते हD। &यव थािपका ही िवधान बनाकर राVय क- इwछा क- 
अिभ&यि� करती ह।ै यह राVय शि� क- &यवहाBरक अिभ&यि� क- सं था ह।ै राVय शि� क- 

इwछा को काय�!प दनेे (Execute)वाली संरचना�मक &यव था राजशि� का दसूरा भाग अथा�त ्
काय�पािलका होती ह।ै राजशि� का तीसरा भाग िविधय4 को ि(याि5वत करने, उसे लाग ूकरने से 
संबंिधत होता ह ैिजसे 5यायपािलका के नाम से जाना जाता ह।ै &यव थािपका Sारा बनाये िविधय4 
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को काय�पािलका के Sारा ि(याि5वत नीितय4 का पालन सही #कार से हो रहा ह ैअथवा नह@, इसका 
िनधा�रण करने का दािय�व 5यायपािलका का होता ह।ै 5यायपािलका ही तय करती ह ै िक काननू 
संिवधान अथवा िविध के अनु!प ह ैअथवा नह@। इस संबंध म+  उसका फैसला अिंतम होता ह।ै इस 
#कार से  प\ ह ै िक काननू बनाने का काय� &यव थािपका का ह,ै उसे लाग ू करने का काय� 
काय�पािलका का ह ै तथा काननू को लाग ू होने म+  आ रही बाधाओ ं को रोकने का दािय�व 
5यायपािलका का ह।ै ये तीन4 ही सरकार के तीन अगं हD।  

ये तीन4 अगं4 को लंबे समयसे अलग-अलग  वीकार िकया जाता ह।ै कुछ िवSान4 का यहाँ तक 
मानना ह ैिक शि�य4 के पथृnकरण का िसHा5त उतना ही #ाचीन ह ैिजतना ‘‘राVय’’ नामक सं था 
ह।ै यह कथन पणू�तः सही #तीक नह@ होता ह।ै यह ज!र स�य ह ैिक #ाचीन काल से यनूानी िच5तन 
म+  राVय के तीन अगं4 को पथृक मान िलया गया था। rलेटो ने अपनी प ुतक ‘‘लांज’’ म+ िमिjत 
राVय का िवचार #ितपिदत िकया। ‘‘अर त’ू’ ने और आग ेबढ़कर सरकार को असेOबली, मिज ^ेट 
तथा जडुीिशयरी नामक तीन भाग4 म+  बांटा था। अर त ूने सव�#थम सरकार के वधैािनक, #शासिनक 
तथा 5याियक !प का संकेत िदया तथा इनके पथृक का भी संकेत िदया। इसी #कार रोम के गणत5� 
म+  भी शासन के अगं4 का िवभाजन िदखाई पड़ता ह।ै इस संबंध म+  रोमन िवचारक पोिलिबयस तथा 
िससरो ने भी संकेत िदये। इन सभी उदाहरण4 म+   प\ !प से शि� पथृnकरण के िसHा5त का 
#ितपादन नह@ िकया गया और न ही इसे स&ुयवि थत !प से  थािपत िकया गया। इस संबंध म+  जॉन 
लॉक के राVय संबंधी िवचार4 क- अनदखेी नह@ क- जा सकती। उ5ह4ने ने भी राजशि� को 
िवधाियका, शासन संबंधी तथा राजनम संबंधी शि�य4 म+  िवभािजत करने क- बात क- थी।  

 उपरो� िववरण से  प\ हो जाता ह ैिक सरकार को शि�य4 के िवभाजन का िवचार अित 
#ाचीन ह ै पर5त ु इस संबंध म े सवा�िधक मह�वपणू� काय� ‘‘माॅटे nय’ू’ ने िकया। उ5ह4ने इसे एक 
स&ुयवि थत िसHा5त के !प म+   थािपत िकया। यहाँ पर हरमन फाइनर का कथन उaलेखनीय ह ै
‘‘&यि�य4  के पथृnकरण का िसHा5त #थम बार पणू� !प म+  केवल मॉटे nय ूSारा ही #ितपािदत 
िकया गया।‘‘ शि�य4 के पथृnकरण का िसHा5त मॉटे nय ूका अपना ही ह ैय�िप इसके कुछ संकेत 
जॉन लौक क- प ुतक ‘‘िसिवल गव�नम+ट’’ म+  भी िमलते #तीक होते ह।ै इसम+ लौक ने  प\ िकया 
िक &यव थािपका, काय�पािलका तथा 5यायपािलका संबंधी कायX को पथृक !प अलग-अलग 
&यि�य4 के Sारा िकया जाना चािहए। इन सबके बावजदू शि� पथृnकरण के िसHा5त का जनक 
मॉटे nय ूही ह।ै उ5ह4ने इस िसHा5त को #ितपिदत कर ‘‘आधिुनक शासन &यव था’’ तथा ‘‘िविध 
के शासन’’ का माग� #श त िकया। इस िसHा5त के Sारा मानव  वत5�ता को िनबा�ध बनाने का 
अ#ितम काय� िकया। यहाँ िसHा5त मानव जाित के इितहास म+  एक ‘मील का प�थर’ सािबत हCआ। 
यहाँ पर ‘बलेक टोन’ का उaलेख करना भी आव%यक हो जाता ह ैिज5ह4ने ‘शि� पथृnकरण’’ के 
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िसHा5त को और आग े ले जाकर राजनीित शा{ के मह�वपणू� िसHा5त के !प म+  #ित थािपत 
िकया।  

15.4 शिN पृथTण क� आवHयकताः- 

 शि� पथृnकरण का िसHा5त सरकार के तीन4 अगं4 &यव थािपका, काय�पािलका एव ं5यायपािलका 
के पथृक अि त�व एव ं वत5� !प से काय� करने पर बल दतेा ह।ै यह िसHा5त इस बात पर बल दतेा 
ह ैिक यिद तीन4 अगं  वत5� एव ंपथृक होग+ तो मानव  वत5�ता सरुि�त रह सकेगी। rलेटो, अर तू, 
पोलीिवयस, िससरो, लाँक आिद िवचारक4 ने शि� िवभाजन को मानव  वत5�ता एव ं कुशल 
शासन के िलये आव%यक माना। लाँक से पवू� के िवचारक इस िसHा5त क- &यापक एव ं सप\ 
&या'या नह@ कर पाये थे। लाँक #थम िवचारक था िजसने शि� पथृnकरण को कुशल शासन के 
िलये आव%यक बताया। उसने पहली बार यह  प\ िकया िक &यव थािपका, काय�पािलका, तथा 
5यायपािलका के काय� एक दसूरे से अलग हD तथा इनको एक नह@ समझा जा सकता ह।ै यहाँ पर यह 
उaलेखनीय ह ैिक लाँक &यव थािपका एव ंकाय�पािलका के कायX के पथृnकरण पर अ�यािधक जोर 
दतेा था। उसने 5यायपािलका के पथृnकरण पर उसक-  वत5�ता पर िवशषे बल नह@ िदया। 
&यव थािपका एव ंकाय�पािलका को एक दसूरे से  वत5� एव ंअलग रखने का िवचार एक मह�वपणू� 
िवचार था। यह लाँक का उaलेखनीय योगदान ह।ै इस संबंध म+  लाँक ने िलखा ह-ै‘‘िजन &यि�य4 
के हाथ म+  िविध िनमा�ण क- शि� होती ह ैउसम+  िविधय4 के ि(या5वयन क- शि� को अपने हाथ 
म+  लेने क- #बल इwछा हो सकती ह ैnय4िक शि� हिथयाने का #लोभन मन]ुय क- महन दबु�लता 
ह।ै’’  

शि�पथृnकरणक- आव%यकता एव ंऔिच�य को बड़े ही  प\ !प से मॉटे nय ूने िसH िकया। उसने 
`ांस  म+ लईु चौदहव+ के तानाशाहीपणू� शासन को बड़े नजदीक से दखेा था। `ांस के बाद इhंलैKड म+  
#वास के दौरान उसने वहाँ के राजा क- मया�िदत स�ा को देखा था। उस समय इhंलैKड के राजा क- 
स�ा संसद एव ंमि�मKडल के उदय के साथ सीिमत हो गई थी। वहाँ क- बेहतर &यव था को दखेकर 
मॉटे nय ूइस िन]कष� पर पहCचँा िक राजशि� का पथृnकरण ही नागBरक  वत5�ता एवं सशुासन का 
आधार ह।ै इसी से #भािवत होकर उसने शि� पथृnकरण का &यापक एव ं  प\ िसHा5त # ततु 
िकया। यहाँ पर यह उaलेखनीय ह।ै िजस इhंलैKड क- &यव था से #ेBरत होकर वह शि� पथृnकरण 
का िसHा5त द ेरहा था उस इhंलैKड म+  संसदीय शासन &यव था होने के कारण &यव थािपका एव ं
काय�पािलका म+  घिनq संबंध पाया जाता ह।ै वहाँ पर शि� पथृnकरण का िसHा5त नह@ पाया पाया 
जाता ह।ै इसके बावजदू �मवश ही उसने जो शि� पथृnकरण का िसHा5त #ितपािदत िकया वह 
मॉटे nय ूक- राजनीितशा{ को अमaूय दने ह।ै पहली बार उसने ही शि� पथृnकरण को  वत5�ता 
क- पहली एव ंअिंतम आव%यकता माना था। सी0एफ0  ^ांग ने शि� पथृnकरण के िसHा5त के 
मह�व को समझते हCए िलखा-‘‘शासन के तीन िवभाग4 - िवधानमKडल, काय�पािलका, 
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5यायपािलका का उदय वा तिवक कृ�य4 के िवशषेीकरण ;( Specialization of 

functions) क- #ि(या के फल!व!प हCआ। यह #ि(या स2यता क- #गित उसके काय��े� क- 
विृH और उसके उपकरण4 क- बढ़त हCई जिटलता के साथ ही िसHा5त एव ं &यवहार क- सम त 
शाखाओ ं म+  lि\गोचर हCई ह।ै #ारOभ म+  राजा सभी शि�य4 का  वामी था पर5त ु बाद म+  इन 
शि�य4 को दसूरे को स�पने क- #कृित का िवकास हCआ। कायX का िवशषेीकरण एक आव%यकता 
थी और उसके पBरणाम व!प #�यायोजन एक सीधा सादा #यास था। राजा क- शि� िनयि5�त क- 
जाने लगी और संवधैािनक साधन4 का िवचार होने लगा। इसी से एक िसHा5त का ज5म हCआ।’’  

लाँक, मॉटे nय ूतथा  ^ांग तीन4 ने ही शि� पथृnकरण को आव%यक माना तथा इसको अलग-
अलग !प से # ततु िकया। सभी िवSान4 ने शि� पथृnकरण क- उपयोिगता को अलग-अलग 
तरीके से िसH िकया। आधिुनक समय म+  भी यह िसHा5त अ�य5त उपयोगी माना जाता ह।ै आज 
5यायपािलका को इसी िसHा5त के माIयम से वयव थािपका एव ं काय�पािलका से  वत5� एव ं
दबावम�ु रखने क- कोिशश क- जाती ह।ै िजससे व े वत5� एव ंिन]प� !प से संिवधान क- सरु�ा 
एव ंनागाBरक अिधकार4 क- रखा कर सके। 5यायपािलका क-  वत5�ता हते ुशि� पथृnकरण के 
िसHा5त क- आव%यकता हमेशा रहती ह।ै इस संबंध म+  हरमन फाइनर का कथन मह�वपणू� ह-ै‘‘ 
शि�य4 के पथृnकरण के िसHा5त का राजनीितक िवAान म+  तब तक िवशषे मह�व नह@ रहा जब 
तक राजनीितक  वत5�ता का म$ुा आव%यक नह@ बन गया। ’’ 

15.5 मॉटे nय ूके शि� पथृnकरण के िसHा5त का अथ� एव ंपBरभाषाः- 

 साधारण श0द4 म+  कह+  तो एक दसूरे से  वत5� होना तथा एक दसूरे के कायX  म+ ह त�ेप नह@ 
करना ही शि� पथृnकरण ह।ै इस िसHा5त म+ हय  वीकार िकया जाता ह ैिक सरकार के तीन4 अगं4 
को अपने-अपने कायX को करना चािहए तथा दसूरे अगं4 के काय��े� म+ अित(मण नह@ करना 
चािहए। यह #ि(या शासन के िहत म+  भी ह ैतथा नागBरक एव ंराजनीितक  वत5�ता बनाये रखने के 
िलये भी आव%यक ह।ै इस िसHा5त के मलू म ेयह भावना िछपी ह ै िक जब-जब सरकार के तीन4 
अगं4 क- शि�य4  का के5uीकरण होता ह ैतब-तब िनरंकुश शासन, अ�याचार अपने चरम पर पहCचँ 
जाता ह।ै इस िसHा5त क- यह मा5यता ह ै िक शि�य4 के के5uीकरण के  थान पर उनका 
िवके5uीकरण होना चािहए। िवके5uीकरण स�ा से मानव पर होने वाले अ�याचार, शोषण पर रोक 
लग सकती ह।ै सरकार के तीन4 अगं4 के पथृक एव ं वत5� होने से व ेने केवल अपने �े� म+  काय� 
करते हD वरन ्दसूरे अगं के अित(मण के #यास पर िवराम भी लगाते हD। इससे  वभािवक !प से 
एक संतलुन कायम होता ह।ै कितपय यही कारण ह ैशि� पथृnकरण के िसHा5त से आग ेजाकर एक 
नया िसHा5त िवकिसत हCआ िजसे हम अवरोध एव ंसंतलुन का िसHा5त भी कहते हD।  



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं                              MAPS-104 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   222 

माॅटे nय ूने शि� पथृnकरण के िसHा5त क- &या'या करते हCए िलखा था-‘‘ #�येक सरकार म+  तीन 
#कार क- शि�याँ होती हःै- &यव थापन संबंधीः- इस शि� के अनसुार शासक  थाई या अ थाई 
काननू4 का िनमा�ण करता ह ैतथा पहले से बने काननू4 का संशोधन तथा समापन करता ह।ै दसूरी 
शासन संबंधीः-िजसके अनसुार वह संिध करता ह ैअथवा यHु क- घोषणा करता ह।ै अ5य दशे4 को 
राजदतू भजेता ह ैतथा उनके राजदतू को अपने यहाँ  थान दतेा ह।ै साव�जिनक सरु�ा क-  थापना 
तथा आ(मण4 से र�ा क- &यव था करता ह।ै तीसरी 5याय संबंधी- इस शि� के अनुसार वह 
अपरािधय4 को दKड दतेा ह।ै अथवा &यि�य4 के झगड़4 का िनपटारा करता ह।ै &यव थापन तथा 
शासनसंबंध शि� जब िकसी एक &यि� अथवा शासक4 के समहू म+  िनिहत हो जाती ह,ै तो 
 वत5�ता का कोई अि त�व नह@ रहता ह।ै इस दशा म+  इस बात का भय रहता ह ैिमक एक राजा 
अथवा स�ा अ�याचारी काननू4 का िनमा�ण कर ले तथा उ5ह+ अ�याचारपणू� ढंग से लाग ूकरे। इसी 
#कार यिद 5याय संबंधी शि� को &यव थापन अथवा शासन सबंधी शि� से अलग नह@ िकया गया 
तो भी  वत5�ता संभव नह@ होती ह।ै यिद वह &यव था के साथ जोड़ दी जायेगी तो #जा के जीवन 
तथ उसक-  वत5�ता को  वेwछाचारी िनय5�ण का िशकार बनना पड़ेगा nय4िक उस दशा म+ ◌ं 
5यायकता� ही &यव थापक होगा। यिद इसे (5याय शि�) शासन शि� के साथ जोड़ िदया जायेगा तो 
5यायकता� का &यवहार िहसंक एव ंअ�याचारी हो जायेगा।’’  

मॉटे nय ूके शि� पथृnकरण के िसHा5त के िवJेषण से म'ुय !प से िनOन तoय उभरते हःै-  

1.सरकार के तीन4 अगं4 का  वत5� अि त�व ह ैतथा तीन4 क- अलग-अलग शि�याँ ह।ै 

2. वत5�ता सिुनिZत करने के िलये तीन4 शि�य4 का के5uण नह@ होना चािहए।  

मॉटे nय ूयह  वीकार करता ह ै िक सरकार के तीन4 अगं4 क- अपनी अलग िविश\ पहचान तथा 
काय��े� ह।ै अतः इनको अलग रखा जा सकता ह।ै सभी राVय4 म+ , सरकार4 म+  इन कायX का 
संपादन िकया जाता ह।ै यिद इन कायX  का िन]पादन एक  थान से होना #ारOभ होता ह ैतो नागBरक 
 वत5�ता गभंीर संकट म+ पड़ जाती ह।ै इसी से बचने के िलय ेमॉटे nय ूशि� के के5uकरण रोकने पर 
जोर दतेा ह।ै वह तीन4 अगं4 को  वत5� एव ंसमान !प से शि� सOप5न बनाने पर जोर दतेा ह।ै वह 
उनके  वत5� ि(या5वयन को भी आव%यक बताता ह।ै जब तीन4 अगं समान !प से शि� सOप5न 
होग+ तथा तीन4 का  वत5� अि त�व होगा तो कोई भी द!ुपयोग करने क- ि थित म+  नह@ होगा। 
इसके साथ ही #�येक अगं दसूरे के कायX म+  दखल नह@ द ेपायेगा। मॉटे nय ूशि� के के5uीकरण के 
 थान पथृnकरण पर बल दतेा ह।ै वह मानता ह ैिक तीन4 ही शि�याँ िविश\ ह ैअतः उनको अलग 
ही रहना चािहए। जब व ेएक  थान पर केि5uत होगी तब मानव  वत5�ता खतरे म+  पड़ जायेगी।  

मॉटे nय ू वत5�ता को jेqतम ्मानवीय आव%यकता एव ंआव%यक गणु मानता ह।ै वह  प\ !प स े
कहता ह ै िक राVय नामक सं था के उदय के साथ राजनीितक  वत5�ता का मह�व बढ़ जाता ह।ै 
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राजनीितक  वत5�ता को  प\ करते हCए वह िलखता ह-ै ‘‘जो हम चाह ेउसे करने तथा जो न चाह े
उसे न करने क-  वत5�ता ही राजनीितक  वत5�ता ह।ै‘‘ दसूरे श0द4 म+  कह ेतो ‘‘िविध के अनसुार 
&यवहार ही  वत5�ता ह।ै’’  

वह  प\ करता ह ै िक  वत5�ता मानव का आव%यक गणु ह ैऔर मानव को सदवै  वत5�ता क- 
आव%यकता होती ह।ै हर #कार के सरकार4 म+  इस अिनवाय� मानवीय आव%यकता क- पिूत� नह@ हो 
पाती ह।ै इसके िलये एक उदार एव ंमानवीय सरोकार से जड़ुी सरकार क- आव%यकता होती ह।ै 
इसके िलये यह भी आव%यक ह ैिक सरकार के अगं4 Sारा शि� का द!ुपयोग न िकया जाय। वह 
 प\ करता ह ैिक &यि� के द!ुपयोग रोकने के िलये आव%यक ह ैिक शि� का के5uीकरण रोका 
जाय। वह इितहास के अनुभव से यह  प\ करने का #यास करता ह ैिक ‘‘िनर5तर का अनभुव यह 
 प\ करता ह ैिक #�येक &यि� िजसके पास स�ा ह ैउसक- #विृ� उस शि� के द!ुपयोग करने क- 
होती ह ैऔर वह अपनी शि� को तब तक बढ़ाता जाता ह ैजब तक उसका सामना िनय5�क सीमा 
से नह@ होता ह।ै’’ वह  प\ करता ह ैिक यह िनय5�क एक ही ि थित म+  हो सकता ह।ै जब शि� को 
ही शि� का िनय5�क व स5तलुक बना िदया जाय। अतः उसक- यह मा5यता थी िक शि� के तीन 
के5u अलग-अलग होने चािहए। स�ा तीन  थान4 पर केि5uत हो तथा िकसी अगं को दसूरे के 
अिधकार �े� म+  ह त�ेप करने का अिधकार नह@ होना चािहए। वह  प\ !प से  वीकार करता ह।ै 
िक स�ा का मद अिनवाय� !प से पतन क- ओर ले जाता ह।ै इस अव था से बचने के िलये ‘स�ा पर 
िनय5�ण’ तथा शि�य4 का स5तलुन आव%यक ह।ै वह  प\ करता ह ैिक स�ा अथवा शि� का यह 
संतलुन तभी संभव हो सकता ह ैजब #�येक अगं अपनी सीमाओ ंम+  काय� करे तथा दसूरे अगं क- 
सीमाओ ंम+ अित(मण न करे। यह &यव था तीन4 अगंो को पणू�तः पथृक कर ही हो सकती ह।ै वह 
मानता था िक  वत5�ता क- र�ा तभी हो सकती ह ै जब शि�य4 का पथृnकरण हो। सं�ेप म+  
मॉटे nय ूके शि� पथृnकरण के िसHा5त के मलू त�व इस #कार ह-ै 

1.सरकार के तीन4 अगं4 &यव थािपका, काय�पािलका, नयायपािलका संबंधी शि�य4 एक दसूरे 
पथृक तथा  वत5� हो।  

2.सरकार के तीन4 अगं4 क- शि�याँ अलग-अलग &यि�य4 म+  िनिहत हो। 

3.सरकार के तीन4 अगं4 क- शि�याँ एव ंउनके कािम�क4 क- शि�याँ केवल उनके अिधकार �े� म+  
सीिमत,  वत5� और सवgwच  हो। 

उपरो� िववरण से  प\ होता ह ै िक शि� को शि� से पणू�तः अलग कर शि� को ही शि� का 
िनय5�क बनाया जा सकता ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक वह इस बात पर जोर दतेा ह ैिक - 

1.सरकार के #�येक अगं क- शि�याँ  प\ !प से एक दसूरे से पथृक क- जाय।  
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2.हर अगं का काय��े� एव ंउसक- शि�याँ  प\ !प रेखांि◌कंत हो। 

3.िकसी भी अगं को अथवा स�ा को िकसी अ5य के अिधकार �े� म+  दखल नह@ दनेा चािहए।  

4.हर अगं को अथवा #�येक स�ा क- शि�याँ बराबर होनी चािहए। सभी का समान मह�व होना 
चािहए।  

5.हर #कार के शासन म+  केवल शि� ही शि� का िवरोध करने क- �मता रखती ह।ै  

मॉटे nय ूके शि� पथृnकरण के िसHा5त ने मानवीय  वत5�ता को अ�Kुण रखने म+  मह�वपणू� काय� 
िकया। यह उसका मानव  वत5�ता हते ु िदया गया बहCमaूय योगदान ह।ै उसी के भांित ित आग े
जाकर 0लैक टोन, बाइल आिद शि� पथृnकरण के िसHा5त क- &या'या क-। जहाँ  0लैक टोन 
िलखता ह-ै ‘‘जहाँ  कही भी काननू बनाने तथा लाग ूकरने का अिधकार एक &यि� म+  िनिहत होता 
ह ै वहाँ सवा�जिनक  वत5�ता न\ हो जाता ह ै nय4िक शासक अ�याचारपणू� काननू बनाकर उस े
अ�याचारपणू� ढ़ग से लाग ूकर सकता ह।ै यिद 5याियक अिधकार को &यव थािपका के साथ संय�ु 
कर िदया जाय तो #जा के जीवन,  वत5�ता तथा संपित के अिधकार  वwेछाचारी 5यायाधीश4 के 
हाथ म+  आ जाय+ग+  nय4िक व ेअपने िनण�य अपने अनसुार दतेे ह ै न िक िविध के अन!ुप। यिद 
5यायपािलका को काय�पािलका के साथ जोड़ िदया जाय तो &यव थािपका का  थान गौण हो 
जायेगा।  

आधिुनक समय म+  एम0जे0 सी0 वाइल ने शि� के पथृnकरण के िसHा5त को और अिधक  प\ 
एव ं&यवि थत करने का #यास िकया। उनका सOपणू� िवJेषण मॉटे nय ूएव ं0लDक टोन के नजदीक 
ही िदखायी पड़ता ह।ै उनके श0द4 म+  - ‘‘राजनीितक  वत5�ता क-  थापना और  थािम�व के िलये 
यह आव%यक ह ै िक सरकार4 को िवधायी, काय�कारी और 5याियक इन तीन4 अंग4 म+ िवभािजत 
िकया जाय। इन तीन4 अगं4 म+  से #�येक के पास सरकार के &यव थापन संबंधी, #शासक-य और 
5याियक काय� हो। उ5ह+ दसूरे अगं4 के कायX म+ दखल दनेे क- अनमुित न िमले। कोई भी &यि� एक 
ही समय म+  एक से अिधक अंग अथवा शाखा का सद य न हो। इस #कार सरकार का #�येक अंग 
दसूरे अगं4 पर िनय5�ण अथवा अकुंश  रख ेऔर &यि�य4 का कोई एक समहू सOपणू� सरकारी त5� 
पर न छा जाये।’’  

एम0जे0सी0वाइल ने  प\ !प से  वीकार िकया िक समाजो क- मaूय &यव था को सरुि�त 
करनेका एकमा� साधन मानव से इस िसHा5त के माIयम से खोज िलया ह।ै वह कहता ह ै- ‘‘मानव 
मaूय4 क- सरु�ा के िलय ेिजतने भी िसHा5त #ितपािदत िकय ेगये हD उन सबम+  शि� पथृnकरण का 
िसHा5त आधिुनक समय म+  बौिHक lि\ से तथा सं थापक संरचनाओ ं पर #भाव क- lि\ से 
अ�यािधक मह�वपणू� ह।ै इस संबंध म+  अमBेरक- संिवधान िनमा�ता मडेीसन का कथन उaलेखनीय 
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ह-ै ‘‘&यव थािपका, काय�पािलका और 5यायपािलका संबंधी सारी शि�य4 का एक हाथ म+  
एकि�त होना, अ�याचारी शासन क- उपय�ु पBरभाष कही जा सकती ह।ै’’  

15.6 शि� पथृnकरण िसHा5त का #भावः- शि� पथृnकरण का िसHा5त एक ऐितहािसक िसHा5त 
था। उसका &यापक #भाव शासन, स�ा तथा सरकार4 के कायX पर पड़ा। इस िसHा5त ने सरकार4 को 
मानव मaूय4 के #ित अिधक संवदेनशील बना िदया। अमBेरका तथा `ा5स  क- शासन &यव था पर 
इसका गहरा #भाव पड़ा। कुछ िवSान तो यहाँ तक मानते हD िक इस िसHा5त ने `ांस क- (ाि5त क- 
पqृभिूम तैयार क-। `ांस क- (ाि5त (1789) के म'ुय नारे समता,  वत5�ता एव ंभाईचारे (बंध�ुव) 
क- आधार िशला इस िसHा5त ने रखी। बाद के वषX  म+  `ांस म+  मानवीय अिधकार4 क- जो घोषणा 
हCई उसम+  कहा गया िक िजस दशे म+  शि� पथृnकरण क- &यव था नह@ ह,ै उस दशे म+  संिवधान 
एव ंमानव मaूय नाम क- चीज नह@ ह।ै `ांस के 1791 के संिवधान म+  &यव थािपका, काय�पािलका 
तथा 5यायपािलका को एक दसूरे से पथृक रखा गया। `ांस म+  #शासक-य िविध एव ं#शासक-य 
5यायालय का अि त�व इसी िसHा5त का #भाव ह।ै अमBेरक- संिवधान िनमा�ता शि� पथृnकरण के 
िसHा5त से बहCत अिधक #भािवत थे। इसी का #भाव था िक िफलाडेिaफया सOमलेन के #मखु 
सद य मडेीसन कहते थे- ‘‘हम िनर5तर मॉटे nय ूक- अl%य छाया से #ेरणा 7हण करते रह ेहD।’’ 
अमBेरक- सवgwच  5यायालय ने भी समय-समय पर शि� पथृnकरण के िसHा5त के संिवधान एव ं
अमBेरक- समाज पर #भाव को  वीकारा ह।ै यहाँ पर फाइनर का कथन उaलेखनीय ह-ै ‘‘अमBेरका 
का संिवधान जानबझूकर एव ं#यास करके शि�य4 के पथृnकरण पर एक िव ततृ िनबंध बनाया गया 
ह।ै यह संिवधान इस िसHा5त पर चलने वाला िव� म+  सवा�िधक #िसH राVय शासन ह।ै’’ दिुनया के 
अनेक दशे4 ने बाद के वषX म+  इस िसHा5त को अपने संिवधान म+  जगह दी। कितपय यही कारण ह ै
अIय�ा�मक शासन दिुनया म+  सवा�िधक पायी जाने वाली शासन &यव था ह।ै 1948 म+  संय�ु 
रा]^ क- महासभा Sारा  वीकृत मानव अिधकार4 के साव�लौिकक घोषणा प� क- धारा 16 म+  भी 
इस िसHा5त को मा5यता दी गई ह।ै  

15.7 शि� पथृnकरण के िसHा5त क- आलोचनाः- 

 यह िनिव�वाद स�य ह ैिक शि� पथृnकरण के िसHा5त ने सभी महाSीप4 के नागBरक4 एव ंवहाँ बनने 
वाले संिवधान4 को #भािवत िकया। यह ऐसा िवचार था िजसने मानव मaूय4, नागBरक एवं 
राजनीितक  वत5�ता ऊँचाइय4 पर  थािपत िकया। इस िसHा5त ने िनरंकुश शासन, तानाशाही से 
बचने का &यवहाBरक हल # ततु िकया। यह ऐसा िवचार था िजसने सरकार के अगं4 को तथा उसके 
कािम�क4 को दसूरे से पथृक एवं  वत5� रखकर मानव  वत5�ता को सरुि�त बनाने का #यास िकया। 
इसके बावजदू समय गजुरने के साथ इस िसHा5त म+  कुछ �िुटयाँ उजागर हCई।ं &यवहार म+  इस पर 
आधाBरत शासन &यव था म+  कई तरह क- किमयाँ नजर आई।ं समय के साथ इस िवचार म+  कई 
संशोधन भी िकये गये। कुछ राजनीित शा{ीय4  ने इसे अितवादी िवचार बताया तो कुछ ने इस े
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अ&यवहाBरक बताया। सं�ेप म+  शि� पथृnकरण के िसHा5त क- आलोचना िनOन आधार पर क- 
जाती ह-ै 

1.िसHा5त के #ितपादन का आधार गलतः- मॉटे nय ूने शि� पथृnकरण का िसHा5त का #ितपादन 
िfटेन क- शासन &यव था का अIययन कर िकया गया था। यहाँ पर यह उaलेखनीय ह ै िक िजस 
शासन &यव था को आधार बनाकर मॉटे nय ू शि� पथृnकरण का िसHा5त द े रहा था वहाँ पर 
संसदीय शासन &यव था ह।ै संसदीय &यव था का यह आधारभतू त�व ह ैिक वह &यव थािपका एव ं
काय�पािलका के बीच घिनq संबंध पर आधाBरत होती। संसदीय शासन म+  काय�पािलका िवधाियका 
के #ित उ�रदायी होती ह।ै इस संबंध म+  रेOज ेOयोर का कथन मह�वपणू� ह-ै ‘‘यिद शि� पथृnकरण 
अमBेरक- शासन &यव था का आव%यक िनयम ह ैतो दािय�व का के5uीकरण िfिटश संिवधान का 
आव%यक िनयम ह।ै’’  

यहाँ पर यह मह�वपणू� ह ै िक मॉटे nय ू ने िजस िसHा5त को आधार बनाकर शि� पथृnकरण का 
िसHा5त िदया वह शासन &यव था िवधाियका एवं काय�पािलका म+  घिनq संबंध पाया जाता ह।ै 
दोन4 ही अगं4 का जीवन एव ंमरण एक दसूरे पर िनभ�र करता ह।ै काय�पािलका, िवधाियका के #साद 
पय�5त स�ा म+  रहती ह ैतथा िव�ास समाp होते ही काय�पािलका (सरकार) को पद छोड़ना पड़ता ह।ै 
वह@ दसूरी तरफ काय�पािलका का वा तिवक #धान संकट के समय िनOन सदन को भगं कर नये 
चनुाव कराने क- िसफाBरश रा]^ #मखु से कर िवधाियका का भगं करा सकता ह।ै उ� िववचेन से 
 प\ ह ैिक मॉटे nय ूका िसHा5त गलत आकँलन तथा गलत िवJेषण का पBरणाम ह।ै इस िसHा5त 
का आधार ही गलत ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक इसक- &यापक आलोचना हCई ह।ै  

2.िकसी भी शासन &यव था म+  पणू� पथृnकरण संभव नह@:- मॉटे nय ूका शि� पथृnकरण िसHा5त 
एक अितवादी िसHा5त ह।ै जो सरकार के अगं4 के पणू� पथृnकरण को  वीकार करता ह।ै वह सरकार 
के अगं4 के साथ उनके कािम�क4 के भी पथृnकरण अथवा काय� िविशqीकरण क- बात करता ह।ै 
&यवहार म+ िकसी भी शासन म+  यह संभव नह@ ह।ै अIय�ा�मक शासन जो शि� पथृnकरण के 
िसHा5त पर आधाBरत आदश� शासन &यव था मानी जाती ह,ै उसम+  भी अगं4 के बीच आव%यक 
तालमेल एव ंसंतलुन पाया जाता ह।ै आज के जिटल शासन &यव था म+  पणू� पथृnकरण एक कपोल 
कaपना िसH होगी। आज सरकार के काय� दािय�व िदन4-िदन &यापक ही नह@ जिटल एव ंतकनीक- 
#विृ� के हो गये हD। इन सभी कारण4 से सरकार के अंग4 म+  तालमेल ही अपेि�त पBरणाम िदला 
सकता ह।ै अमBेरका के संिवधान िनमा�ता जो िक शि� पथृnकरण के िसHा5त के #बल सम�थक थे 
उ5ह4ने ने भी सीनेट (िवधाियका)के काननू िनमा�ण के साथ सरकार के Sारा िकये गये संिध समझौते 
क-  वीकृित #दान करने क- शि� दी ह।ै यह काय� वा तव म+  काय�पािलका ह ैपर5त ुिवधाियका का 
दखल िदखायी पड़ रहा ह।ै इसी #कार रा]^पित Sारा क- गयी िनयिु�य4 को पिु\ भी सीनेट Sारा 
करने क- &यव था भी पणू� शि� पथृnकरण के िसHा5त के िव!H ह।ै इसके अलावा रा]^पित तथा 
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अमBेरक- सवgwच  5यायालय के 5यायधीश4 Sारा संिवधान का उaलंघन करने पर महािभयोग Sारा 
पद से हटाने क- &यव था भी िवधाियका एव ं काय�पािलका के पणू� पथृnकरण के िव!H ह।ै 
अमBेरका का सवgwच  5यायालय 5याियक पनुरावलोकन क- शि� के Sारा िवधाियका Sारा िनिम�त 
काननू4 क- संवधैािनकता क- न केवल जाँच कर सकती ह ैवरन ्उसे असंवधैािनक घोिषत कर सकती 
ह।ै अमBेरका का रा]^पित जो काय�पािलका का #धान होता ह ै वह 5यायधीश4 क- िनयिु� तथा 
�मादान के काय� कर 5याियक काय� करता ह।ै िवधाियका Sारा बनाये गये कानून4 के संबंध म+  उसके 
पास ‘वीटो का अिधकार’ (िनषधेािधकार) ह।ै 

उपरो� िववरण से  प\ होता ह ैिक अमBेरका जहां  पर शि� पथृnकरण के िसHा5त पर बहCत जोर 
था, वह भी पणू� !प से शि� पथृnकरण के िसHा5त को नह@ अपना पाया। अमBेरका म+  भी सरकार4 
के अगं4 म+  सांमज य एव ंसहयोग बनाना पड़ा। वहाँ पर सरकार के सभी अगं दसूरे के कायX म+  
आव%यकतानसुार न केवल दखल द े रह े हD वरन ् &यापक िहत म+  दसूरे के कायX को करते हCए 
िदखायी पड़ रह+ हD। वा तव म+  स�ा का पणू� पथृnकरण पणू�तः अ&यवहाBरक िसHा5त ह।ै यह 
आधिुनक समय म+  संभव ही नह@ ह।ै आज शासन के अंग4 के Sारा िमिjत कायX का संपादन िकया 
जाता ह।ै आधिुनक समय म+  कायX क- अिधकता एव ंजिटलता ने #द� िवधायन को मजबतू िकया 
ह।ै इसम+  एक अगं का काय� दसूरा करता ह।ै इस &यव था म+  काय�पािलका के कायX एव ंशि�य4 म+  
विृH हो जाती ह।ै आकि मक ि थित म+  काय�पािलका Sारा अIयादशे पाBरत करना भी काय�पािलका 
का िवधायी काय� ह।ै आधिुनक लोकत5� म+ कायX क- अिधकता एव ंजिटलता ने इसे अ&यवहाBरक 
बना िदया ह ैवह@ फॉसीवाद, नाजीवादी तथा साOयवादी िवचारधारा वाली सवा�िधकारवादी शासन 
म+  इसक- कोई जगह नह@ ह।ै इस संबंध म+  गटेेल का कथन मह�वपूण� ह-ै ‘‘शासन िविभ5न काय� 
करने वाले कई अगं4 से बनता ह,ै उनका एक साझा काय� एव ंउ$%ेय होता ह।ै िजनक- सफलता के 
िलये उनक- एक!पता तथा सहयोग आव%यक ह।ै िविभ5न िवभाग4 म+  पथृकता क- एक lढ़ रेखा 
नह@ ख@ची जा सकती ह।ै’’  

3.तीन4 अगं4 क- शि� िवभाजन एव ंसामजं य योजना का अभाव:- यह िसHा5त पणू� !पेण अगं4 
के अलग काय��े� का समथ�क ह।ै इससे कई बार तीन4 अंग4 म+  गितरोध, टकराव उ�प5न हो जाता 
ह।ै नई जिटल शासन &यव था म+  टकराव एव ंगितरोध के  थान पर सहयोग क- आव%यकता होती 
ह।ै यिद गितरोध के साथ शासन आग ेबढ़ेगा तो शासन का लYय ही #ाp नह@ हो सकेगा। इसके 
अितBर� इस िसHा5त म+  िवभाजन का िवचार िदया गया ह।ै पर5त ुिवभाजन योजना का पूण� आभाव 
ह।ै इस िसHा5त म+  अगं4 के बीच गितरोध अथवा टकराव क- ि थित म+  समाधान हते ुिकसी योजना 
का पणू�!पेण अभाव िदखायी दतेा ह।ै  

4.शि� पथृnकरण क- आव%यकता ही नह@ हःै- यह िसHा5त पणू�!पेण कठोर !प से कभी भी 
 वीकार नह@ हो सकता ह।ै आधिुनक समय म+  सरकार के सभी अगं सामिूहक !प से एक ही लYय 
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को #ाp करने के िलये #यासरत रहते हD। वह लYय होता ह ैजनकaयाण एव ंमानव आका�ाओ ं क- 
पिूत� करना। यह लYय आज रा]^ राVय वाले बड़े दशे4 म+  सरकार के बड़े काय��े� को इिंगत करता 
ह।ै बड़े &यापक लYय को पाने के अगं4 के सहयोग एव ंसामजं य क- आव%यकता होती ह ैन िक 
असहयोग एव ंपथृnकरण। यिद आज पणू� पथृnकरण के साथ सरकार काय� करे तो अपने मलू लYय 
को ही नह@ #ाp कर पायेगी। सरकार असफल हो जायेगी। 

आज आव%यकता &यव थािपका, काय�पािलका एव ं 5यायपािलका के बीच सहयोग क- ह।ै इनके 
सहयोग एव ंमाग�दश�न के िबना लYय को #ाp नह@ िकया जा सकता ह।ै अतः आज के समय म+  
शि� पथृnकरण के िसHा5त क- आव%यकता ही नह@ ह।ै  

5.5यायपािलका क- िन]प�ता एव ंनागBरक अिधकार4 का अतंः- यिद शि� पथृnकरण के िसHा5त 
को पणू� !पेण लाग ूिकया गया तो 5यायपािलका क- सवgwच ता एव ंिन]प�ता #भािवत हो जायेगी। 
5यायधीश4 क- िनयिु� िवधाियका के Sारा न होकर जनता के Sारा होने  लगगेी तथा 5यायपािलका 
5याियक पनुरावलोकन क- शि� का #योग नह@ कर पायेगी। इसके अभाव म+  नागBरक अिधकार4 
क- र�ा तथा संिवधान के #ावधान4 का पालन सिुनिZत नह@ करा पायेगी। ऐसी दशा म+  संिवधान 
केवल िदखाने क- व त ुबन कर रह जायेगा। आधिुनक समय म+  नागBरक अिधकार तथा संिवधान 
क- सवgwच ता का िसHा5त सवgwच  माना जाता ह।ै इन दोन4 आदषX  को आज अिनवाय� !प से 
सवgwच  मaूय के !प म+   वीकार िकया जाता ह।ै  

6. वत5�ता के िलये शि� पथृnकरण आव%यक नह@- यह मानना िक सरकार के तीन4 अगं4 को 
पथृक कर ही  वत5�ता को सरुि�त रखा जा सकता ह ै पूण�तः गलत ह।ै नागBरक  वत5�ता हते ु
संिवधान एव ं संिवधान के अन!ुप सरकार के अगं4 का सचुा! !प से संचालन आव%यक ह।ै 
सरकार के अगं4 म+ बेहतर सांमज य ही  वत5�ता क- गांरटी ह।ै इसका अwछा उदाहरण इhंलैKड का 
ह।ै इhंलैKड के शासन से ही #भािवत हो कर मॉटे nय ू ने शि� पथृnकरण का िसHा5त िदया था। 
जबिक इhंलैKड ने संसदीय शासन &यव था होने के कारण वहाँ तीन4 अंग4 म+  घिनq संबंध पाया 
जाता ह।ै वहाँ पर सरकार के अगं4 म+  पथृnकरण न होते हCए भी नागBरक  वत5�ता सरुि�त ह।ै िfटेन 
क- नागBरक  वत5�ता ने ही मॉटे nय ूको शि� पथृnकरण के िसHा5त के िलये #ेBरत िकया था। यहाँ 
पर वािशगटन का कथन मह�वपणू� ह-ै ‘‘िनर5तर जाग!कता ही  वत5�ता का सwचा मaूय ह’ै’ 

मॉटे nय ू के शि� पथृnकरण के िसHा5त क- आलोचना क- जाती ह ै पर5त ुयह मह�वपणू� ह ै िक 
मॉटे nय ू ने मानव मaूय4 और  वत5�ता को न केवल मिहमा मिKडत िकया वरन ्उसके सरु�ा के 
िलये &यवहाBरक उपाय शि� पथृnकरण के िसHा5त के माIयम से # ततु िकया। वह पहला 
िवचारक था िजसने शि� के के5uकरण को  वत5�ता का द%ुमन बताया। उसने सरकार के अगं4 के 
समान !प से शि�शाली बनाकर आग ेजाकर अवरोध संतुलन के िसHा5त का माग� #श त िकया। 
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आज दिुनया के सभी दशे4 म+  िकसी न िकसी !प म+  पथृnकरण िसHा5त तथा अवरोध संतलुन के 
िसHा5त का #योग हो रहा ह।ै 

15.8 अवरोध एव ंसतुंलन का िसHा5तः- अवरोध एव ंसतुंलन का िसHा5त आज बहCत लोकि#य 
एव ंउपयोगी िसHा5त के !प म+   वीकार िकया जाता ह।ै आज दिुनया के सभी लोकताि5�क दशे4 म+  
अवरोध संतलुन के िसHा5त के Sारा सरकार के अगं4 म+  सांमज य बनाने का काय� करता हCआ 
िदखायी पड़ता ह।ै कुछ िवSान इसे शि� पथृnकरण के िसHा5त का नवीन !प भी मानते हD। इस 
िसHा5त क- मा5यता ह ैिक सरकार के सभी अगं समान हो तथा कोई िकसी पर दबाव नह@ बनाये। 
कोई अगं इतना मजबूत एव ंशि�शाली न बन जाये िजससे मानव  वत5�ता ही खतरे म+  पड़ जाये। 
इस िसHा5त का आशय ह ैसरकार के िविभ5न अगं एक दसूरे क- शि� पर इस #कार से िनय5�ण 
 थािपत कर+ िक शि� का संतुलन बना रह।े कोई भी अगं िनरंकुश न हो जाय। दसूरां◌े श0द4 म+  कह े
तो िविभ5न िवभाग पथृक तो हो सकते ह ैपर5त ु वत5� नह@। इस &यव था म+  सरकार का #�येक 
अगं एक दसूरे क- शि�य4 को इस #कार सीिमत करते ह ै िजससे िक कोई भी अंग नागBरक 
 वत�5ता के िलये खतरा नह@ बन पाता ह।ै िनय5�ण एव ंसंतलुन िसHा5त के अ5त�गत ऐसा #ब5ध 
िकया जाता ह ै िक काननू िनमा�ण का काय� वयव थािपका करे पर5त ु िवधाियका क- इस शि� पर 
काय�पािलका एव ं5यायपािलका के Sारा िनय5�ण रखा जाता ह।ै इसम+ यह &यव था िदखायी पड़ती ह ै
िक िवधाियका Sारा पाBरत िवधेयक तभी काननू बनते हD। जब काय�पािलका के #धान के ह ता�र न 
हो जाय+। 5यायपािलका के Sारा 5याियक पनुरावलोकन क- शि� के Sारा 5यायपािलका िवधाियका 
Sारा बनाये गये काननू4 क- वधैता को जांचती ह।ै इससे िवधाियका क- िवधायी शि�य4 पर िनय5�ण 
रखा जाता ह।ै  

यहाँ पर यह उaलेखनीय ह ै िक पणू� एव ं कठोर शि� पथृnकरण न तो &यवहाBरक ह ै और न ही 
आधिुनक परीि थितय4 म+  लाग ूकरने योhय ह।ै सरकार के अगं4 म+  काय� िवभाजन तो ठीक ह ैसाथ 
ही उनम+  सहयोग एव ं सामजं य भी आव%यक ह।ै यही कारण ह ै िक िनय5�ण एव ं संतलुन के 
िसHा5त म+ सहयोग तथा एक अगं Sारा दसूरे को सीिमत करने क- &यव था क- जाती ह।ै शि� 
पथृnकरण के िसHा5त के अ&यावहाBरक होने के कारण इस िसHा5त के Sारा शि� पथृnकरण को 
&यावहाBरक एव ंअिधक कारगर बनाया गया। िनय5�ण संतलुन का िसHा5त म+  शासन का #�येक 
अगं दसूरे पर िनभ�र रहता ह ैतथा दसूरे क- शि�य4 Sारा शि� के द!ुपयोग को रोकता ह।ै अमBेरक- 
संिवधान इसी अवरोध एव ंसंतुलन के िसHा5त पर काय� करता ह।ै  

15.9 अमBेरका का अवरोध संतलुन:-  

अमBेरका के संिवधान म+  अवरोध संतलुन का एक आदश� उदाहरण िमलता ह।ै वहाँ पर सरकार के 
तीन4 अगं4 क- शि�याँ संिवधान Sारा अलग-अलग रखी गई हD। वहाँ पर शि� पथृnकरण का 
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िसHा5त  प\ !प से िदखायी पड़ता ह।ै इसके बावजदू सभी अगं एक दसूरे को िनयि5�त करते हCए 
िदखायी पड़ते हD। अमBेरका म+  िवधाियका का म'ुय काय� काननू बनाना ह।ै पर5त ुवह काय�पािलका 
क- िनयिु� संबंधी कायX क-, संिध समझौते क- पिु\ करती ह।ै रा]^पित के िव!H महािभयोग भी 
िवधाियका के Sारा ही पणू� िकया जाता ह।ै इस #कार  प\ ह ै िक अमBेरका म+ िवधाियका 
काय�पािलका के ऊपर #भावी अकुंश लगाती ह।ै िवधाियका 5यायपािलका म+  5यायधीश4 क- 
िनयिु� कर तथा 5यायधीश4 के िव!H महािभयोग लगाकर 5यायपािलका पर #भावी अंकुश लगाने 
का काय� करती ह।ै ठीक इसी #कार काय�पािलका का #मखु काय� नीितय4 काय�(म4 का ि(या5वयन 
करना होता ह ै पर5त ु वहाँ क- काय�पािलका का #धान (रा]^पित) वीटो क- शि� का #योग कर 
िवधाियका के Sारा िनिम�त काननू को काननू बनने से रोक सकता ह।ै रा]^पित के वीटो का अिधकार 
अमBेरक- काँ7ेस (िवधाियका) पर #भावी िनय5�ण ह।ै इसी #कार अमBेरका म+  काय�पािलका का 
#धान (रा]^पित) 5यायाधीश4 क- िनयिु� करने का अिधकार का #योग कर 5यायपािलका को 
#भािवत करने क- �मता रखता ह।ै अमBेरका का सवgwच  5यायालय एक शि�शाली 5यायालय ह।ै 
उसके पास काननू4 क- संवधैािनकता क- जांच करने तथा नागBरक अिधकार4 क- र�ा करने का 
मह�वपूण� दािय�व ह।ै अपनी इस शि� का #योग वह 5याियक पनुरावलोकन क- शि� के Sारा 
करता ह।ै अमBेरक- सवgwच  5यायालय अपने 5याियक पनुरावलोकन के अिधकार के Sारा 
िवधाियका के ऊपर #भावी िनय5�ण  थािपत रखती ह।ै इसी #कार अमेBरका का सवgwच  
5यायालय काय�पािलका के कायX, आदशे4 क- वधैािनकता क- जांच कर उस पर िनय5�ण लगाने क- 
�मता रखता ह।ै इस #कार से  प\ हो जाता ह ै िक अमBेरका क- संवधैािनक &यव था म+  शि� 
पथृnकरण का िसHा5त तो अपनाया गया ह ैसाथ म+  सभी अगं4 को इतना ताकतवर एव ंमह�वपूण� 
बनाया गया ह ैिक व ेदसूरे अगं4 के ऊपर #भावी अकुंश एव ंिनय5�ण  थािपत कर सकं◌े। अमBेरक- 
संवधैािनक &यव था म+  सरकार के अगं4 को पर पर एक दसूरे पर िनभ�र रखा गया ह।ै यह &यव था 
&यापक िवमश� के उपरा5त क- गई ह ैिजससे सरकार के अगं4 के बीच एक ‘#ित पधा��मक सहयोग’ 
क- भावना रह ेऔर कोई भी सरकार का अगं इतना शि�शाली न हो जाय िक वह दसूरे सरकार के 
अगं को #भािवत कर अ�यािधक शि�शाली (िनरंकुश ) बन जाये। अमBेरका के संिवधान म+  
अपनायी गई यह अ�ुत एव ंदरूदशk &यव था थी िजसने नागBरक  वत5�ता के साथ #शासिनक 
कुशलता को सिुनिZत िकया। यह वह &यव था थी िजसने सरकार के अगं4 म+ सामजं य एव ंसहयोग 
को बढ़ावा िदया। इस सOपणू� &यव था स े नागBरक  वत5�ता के साथ वधैािनक, #शासिनक एव ं
5याियक कुशलता का माग� #श त हCआ।  

15.10 भारत म+  शि� पथृnकरण एव ंिनय5�ण संतुलन &यव थाः 

- भारत म+  संसदीय शासन &यव था को अपनाया गया ह।ै सामा5यतः संसदीय शासन &यव था म+  
यह माना जाता ह ैिक इस शासन &यव था म+  &यव थािपका एव ंकाय�पािलका के बीच घिनq संबंध 
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पाया जाता ह।ै दोन4 का अि त�व एक दसूरे पर िनभ�र करता ह।ै  मि5�मKडल का िनमा�ण तथा उसका 
जीवन िवधाियका के िव�ास पय�5त ही रहता ह।ै उसी #कार िवधाियका का अि त�व भी काय� 
पािलका (#धानम�ंी सिहत मि5�मKडल) पर िनभ�र करता ह।ै मि5�मKडल क- िसफाBरश पर िनOन 
सदन को भगं कर नये चनुाव कराये जा सकते हD। यह कहना िक संसदीय शासन &यव था म+  शि� 
पथृnकरण नह@ हो सकता पणू�तः गलत ह।ै वा तव म+  संसदीय शासन म+  सीिमत शि� पथृnकरण 
होता ह ैतथा अवरोध संतलुन पर अिधक जोर पाया जाता ह।ै सामा5यतः संसदीय शासन &यव था म+  
संिवधान क- र�ा तथा नागBरक अिधकार4 क- र�ा के िलये 5यायपािलका को संिवधान Sारा 
 वत5� रखा जाता ह।ै शासन को सचुा! !प स े चलाने के िलये संसदीय शासन &यव था म+  
अवरोध संतलुन को  वीकार िकया जाता ह।ै भारत क- शासन &यव था संसदीय ह ैअतः यहाँ पर भी 
‘‘अवरोध संतलुन’’ के त�व िदखायी पड़ते हD। भारत के संिवधान म+  संसदीय शासन होने के 
बावजदू शि� पथृnकरण तथा िनय5�ण संतलुन क- &यव था क- गई ह।ै भारत म+  िवधाियका का 
काय� काननू बनाना ह ै पर5त ु िवधाियका काय�पािलका के #धान रा]^पित के िव!H महािभयोग 
पाBरत कर उसे पद से हटा सकती ह।ै ठीक इसी #कार  वत5� 5यायपािलका के 5यायाधीश4 को भी 
महािभयोग Sारा पद से हटाने का काय� भी िवधाियका करती ह।ै भारत म+  काय�पािलका अथव 
मि5�मKडल क- िसफाBरश पर रा]^पित (काय�पािलका का #धान) लोकसभा (िवधाियका) को भगं 
कर सकता ह।ै भारत म+  5यायपािलका क-  वत5�ता एव ंसवgwच ता के िलये संिवधान Sारा िवशषे 
#ावधान िकये गये हD। इसी के िलये सवgwच  5यायालय को 5याियक पनुरावलोकन क- शि� #दान 
क- गई ह।ै अपनी इस शि� के Sारा भारत म+  5यायपािलका िवधायी काननू4 क- वधैािनकता क- 
जांच कर  सकता ह।ै यिद कोई काननू संवधैािनक #तीक नह@ होता तो वह असंवधैािनक घोिषत कर 
सकता ह।ै भारत म+  सवgwच  5यायालय अपनी 5याियक पनुरावालोकन क- शि� का #योग 
काय�पािलका के आदशे4 तथा नीितय4 के संदभ� म+  कर उसे अवधैािनक घोिषत कर सकता ह।ै भारत 
म+  रा]^पित काय�पािलका का #धान होते हCए भी िवधाियका के ऊपर संसद का स� बलुा स�ावसन 
क- घोषणा कर, अIयादशे जारी कर, िवधेयक4 पर वीटो कर #भावी अकुंश लगाता ह।ै 

उपरो� िववरण ये यह  प\ ह ै िक य�िप भारत म+  संसदीय शासन होने के कारण पूण� शि� 
पथृnकरण क- &यव था नह@ क- गई ह ैपर5त ुिनय5�ण एव ंसंतलुन क- &यापक &यव था क- गई ह।ै  

15.11 अवरोध संतलुन के #कार:-  

शि�य4 के पणू� पथृnकरण क- &यापक &यव था अमBेरका म+  क- गई। इसके बावजदू िनय5�ण 
संतलुन के Sारा अगं4 म+ सहयोग एव ं िनय5�ण  थािपत िकया गया। िवकिसत देश4 म+  िनय5�ण 
संतलुन क- गरै संवधैािनक सरंचनाओ ंके कारण शि� पथृnकरण का िसHा5त कम #भावी िदखायी 
पड़ता ह।ै अब अ5य सं थाय+ इन दोन4 कायX को करने लगी हD। आधिुनक समय म+  राजनीितक दल, 
दबाव, समहू, लोकमत, जनसंचार के साधन इस काय� को करते हCए िदखायी पड़त े हD। िवकिसत 
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राजनीितक &यव थाओ ंम+  संरचना�मक &यव थाओ ंके कारण िनय5�ण एव ंसंतलुन का िसHा5त 
आव%यक होता जा रहा ह।ै िवकासशील समाज4 म+  अभी इन सबका इस !प म+  िवकास नह@ हCआ 
ह।ै अतः इन दशे4 म+  लोकत5� एव ंनागाBरक  वत5�ता क- र�ा के िलये शि� पथृnकरण क- अभी 
भी आव%यकता बनी हCई ह।ै अमBेरका एव ंअ5य िवकिसत राजनैितक &यव था वाले देश4 म+  दो तरह 
के िनय5�ण एव ंसंतलुन क- &यव था िदखायी पड़ती ह-ै 

1.संवधैािनक िनय5�ण संतलुन 

2.गरै संवधैािनक िनय5�ण संतलुन 

1.संवैधािनक िनय*!ण व सतुंलन Aयव�थाः- 

 शि� पथृnकरण िसHा5त क- अ&यवहाBरकता एव ंउससे होने वाले नकुसान के कारण इस िसHा5त 
का पणू� !प से लाग ूनह@ िकया जा सकता । इसके  थान पर एक नये िसHा5त िनय5�ण व संतलुन 
िसHा5त के Sारा इस काय� को करने का #यास िकया गया। इस हतुे संिवधान Sारा ही इसक- 
&यव था क- गई इसीिलये इसे संवधैािनक िनय5�ण व संतलुन &यव था कहा गया। इस &यव था म+  
िनय5�ण क- &यव था संिवधान Sारा  प\ होती ह।ै िनय5�ण करने क- सOपणू� &यव था औपचाBरक 
होती ह।ै तथा सामा5य परीि थितय4 म+  यह #भावी होती ह।ै यहाँ पर यह मह�वपणू� ह ैिक सामा5य 
परीि थितय4 से Vयादा िनय5�ण क- आव%यकता आपातकाल म+  होती ह।ै जब कोई सरकार अपनी 
शि�य4 का द!ुपयोग करती ह ैतब संवधैािनक &यव थाय+ उस पर रोक लगाने म+  असफल रहती हD। 
िवकासशील दशे4 म+  #ायः दखेा गया ह ैिक वहाँ लोकत5� सैिनक (ाि5तय4 से समाp नह@ हCआ ह।ै 
वहाँ पर संवधैािनक िनय5�ण संतलुन होने के बावजदू सरकार4 ने अ#�यािशत शि�य4 को हिथया 
िलया। अतः इस िसHा5त के Sारा शासन के तीन4 अगं4 क- शि�य4 के िलये ऐसा #ब5ध करना होता 
ह ैिजसम+  तीन4 अगं एक दसूरे से  वत5� रहते हCए भी एक दसूरे पर ऐसा िनय5�ण बनाये रखते हD, 
िजससे िक संतुलन बना रह सके। शासन के #�येक अंग को इतना एक दसूरे पर िनभ�र बना िदया 
जाता ह ै िक यिद कोई अगं अपनी िजOमदेारी न िनभाये तो शासन का दसूरा अगं उसे सचेत करने 
तथा िनयि5�त करने का काय� करता ह।ै तीन4 अगं4 म+  पर पर सामजं य और िनय5�ण के साथ 
 वत5�ता भी बनी रहती ह।ै इस िसHा5त का मलू लYय िनय5�ण लगाना नह@ ह।ै इसका मलू उ$%ेय 
संतलुन बनाना ह।ै यह काय� जिटल ह।ै िनय5�ण उतना ही  वीकाय� ह ै िजतना क- संतुलन हतेु 
आव%यक ह।ै यही कारण ह ैिक आज िवधाियका के ऊपर काय�पािलका िवधेयक4 को  वीकृित दे 
कर, अIयादशे जारी कर िनय5�ण  थािपत करती ह।ै वही काय�पािलका के ऊपर िवधाियका 
िनयिु�य4 को  वीकृित द,े महािभयोग  वीकृित कर, िनय5�ण #ाp होता ह।ै 5यायपािलका िवधेयक4 
तथा काय�पािलका के आदशे4 क- वधैािनकता क- जाँच के Sारा िवधाियका एवं काय�पािलका पर 
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िनय5�ण  थािपत करती ह।ै इस #कार तीन4 अगं #भावी िनय5�ण तथा उनम+  संतलुन करने का 
#यास करने म+  सफल हो पाते हD।  

2.गरै संवधैािनक िनय5�ण और संतलुन &यव थाः- समय गजुरने के साथ िनय5�ण एव ंसंतलुन के 
तरीके भी बदल गये हD। आधिुनकता के िवकास, िवAान के िवकास ने शासन के तौर तरीक4 म+  भी 
बदलाव िकया ह।ै आज िनय5�ण हते ुकई गरै संवधैािनक त�व उभर आये हD। ये त�व संवधैािनक 
&यव थाओ ं से अिधक #भावी तरीके से िनय5�ण एव ं संतलुन करते हCए िदखायी पड़ रह े हD। 
आधिुनक समय म+  राजनीितक दल, दबाव समहू, िहत समहू, नये संचार के माIयम, सोशल 
मीिडया, लोकमत ने सरकार के ऊपर अl%य !प से #भावी अकं◌ुश लगाना ह।ै आज सरकार के 
अगं4 के ऊपर #भावी अकुंश ही नह@ िदखायी पड़ रहा ह ैवरन ्सरकार+ तथा उनके अगं बेहतर ढंग से 
संतिुलत िदखायी पड़ रह े हD। िवकासशील समाज4 म+  से अभी #भावी नह@ हो पाये हD। पर5त ु
िवकासशील राVय4 तथा उनक- शासन &यव थाओ ंम+  इनका #भाव िदखायी पड़ने लगा ह।ै  

15.12 िनय5�ण एव ंसंतलुन िसHा5त क- आलोचनाः- िनय5�ण एव ंसंतलुन का िसHा5त आधिुनक 
समय म+  एक उपयोगी िसHा5त के !प म+  िवकिसत हCआ ह।ै इस िसHा5त ने कठोर शि� पथृnकरण 
क- अ&यवहाBरका को न केवल दरू िकया वरन ् सरकार के अगं4 म+ िनय5�ण एव ं संतलुन का 
&यवहाBरक हल # ततु िकया। आज दिुनया के अिधकांश दशे4 म+  इस िसHा5त का अि त�व 
िदखायी पड़ता ह।ै इन सबके बावजदू िविभ5न कारण4 से इस िसHा5त क- आलोचना क- जाती ह।ै 
इसक- आलोचना के #मखु आधार िनOन हःै-  

1.शासन म+ गितरोध क- संभावनाः- िनय5�ण एव ंसंतुलन का िसHा5त क- आलोचना कुछ िवSान 
इस आधार पर करते ह ैिक इससे शासन के अगं4 के बीच सहयोग के  थान पर टकराव #ारOभ हो 
जाता ह।ै अगं4 का टकराव िकसी भी शासन &यव था के िलये िहतकर नह@ होगा। सरकार अपने 
अगं4 के बीच सांमज य स ेही अपेि�त पBरणाम द ेसकती ह।ै शासन के अगं4 बीच उपजा गितरोध न 
केवल अपेि�त पBरणाम आने से रोकता ह ैवरन ्शासन का मलू उ$%ेय ही समाp कर दतेा ह।ै  

2.िनण�य लेने म+  दरेीः- #ायः दखेा जाता ह ैिक शि� पथृnकरण एव ंअवरोध एव ंसंतलुन से सरकार 
के अगं4 के बीच अिनिZतता एव ंअिव�सनीयता का वातावरण बन जाता ह।ै व ेएक दसूरे के माग� म+  
बाधाय+ उ�प5न करने लगते हD। यिद अगं4 के बीच असहयोग एव ंअिनZतता होगी तो सरकार+ अपने 
कायX को ठीक #कार नही कर पाय+गी। उनके बीच उपजा टकराव कई बार िनण�य लेने म+  &यवधान 
उ�प5न करता ह।ै यह इसका #मखु दोष ह।ै  

3.अ&यवहाBरक िसHा5तः- आधिुनक समय म+  सरकार का  व!प एव ंकाय��े� का दायरा तेजी से 
बढ़ रहा ह।ै आज सरकार4 को तकनीक- एव ंिवशेषAता पणू� काय� करने पड़ते हD। आज सरकार4 के 
बीच जो चनुौितयां ह ै उनम+ �वBरत िनण�य क- आव%यकता रहती ह।ै ऐसे म+  शि� पथृnकरण के 
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िसHा5त क- ही तरह िनय5�ण एव ं संतलुन के िसHा5त पर सवाल उठने लग े हD। अमBेरका म+  
िवधाियका एव ंकाय�पािलका के बीच टकराव के कारण कई अवसर4 पर रा]^िहत ही खतरे म+  पड़ 
गया। उतः कुछ िवSान इस िसHा5त को अ&यवहाBरक मानते हD।  

4.िनय5�ण संतलुन के िसHा5त एव ंमह�व म+  कमीः- आधिुनक समय म+  यह िसHा5त अपना #भाव 
एव ंमह�व िनर5तर खोता जा रहा ह।ै इसका #मखु कारण आज के दौर म+  सरकार के सम� उपजी 
चनुौितय4 का जबाव इस िसHा5त के Sारा नह@ िदया जा सकता ह।ै आज टकराव के  थान पर 
सरकार के अगं4 के बीच सहयोग एव ंसामजं य से ही सरकार के लYय4 को #ाp िकया जा सकता ह।ै  

15.13 मaूयांकन/िन]कष� –  

आज दिुनया म+  शायद ही कोई दशे ही जहाँ िकसी न िकसी !प म+  शि� पथृnकरण एव ंअवरोध 
संतलुन न िदखायी पड़ रहा हो। इस #कार क- शासन #णािलय4 म+  िकसी न िकसी !प म+  यह 
िसHा5त िदखायी पड़ता ह।ै समय के साथ शि� पथृnकरण के िसHानत म+  उपजी खािमय4  क- 
भरपाई अवरोध एव ं संतलुन के िसHानत ने कर दी ह।ै यह भी स�य ह ै िक इस िसHा5त क- 
अवधारणाओ ंम+  आये सभी #य�न4 के बावजदू यह िसHा5त &यि� क-  वत5�ता को सरुि�त रखने 
वाला सवा�िधक उपय�ु िसHा5त ह।ै तेजी से बदल रही राजनीितक ि थितय4 तथा सरकार के सम� 
आ रही नई चनुौितय4 के मकुाबले म+  यह िसHा5त िकसी न िकसी !प म+  खड़ा हो रहा ह।ै िSतीय 
िव� यHु के बाद सभी महाSीप4 एव ंिवकिसत-िवकासशील दशे4 म+ इस िसHा5त का #सार इसक- 
सफलता एव ंउपयोिगता को दशा�ता ह।ै यह ऐसा िवचार ह ैजो िकसी न िकसी !प म+ सभी #कार क- 
शासन &यव थाओ ंम+   वीकार िकया जाता ह।ै यहाँ पर बाइल का कथन उपयोगी हःै- ‘‘िवगत 
शताि0दय4 के इितहास का परी�ण करने पर यह भदे खलुता ह ैिक अपनी सभी किमय4 के बावजदू 
शि�य4 के पथृnकरण के िसHा5त म+  एक अिड़यल िवशषेता ह ैिक यह िभ5न-िभ5न !प4 म+  बार-
बार #कट होता ह।ै यह इस लYय क- पिु\ ह ैिक िकसी न िकसी !प म+  शि�य4 का िवभाजन तथा 
शासन कायX का पथृnकरण सरकार व शासन क- &यव था के अ5तरतम म+  ही िनिहत रहता ह।ै’’ 
कुछ िवSान ठीक ही कहते ह ैिक- ‘‘शि�य4 का के5uीकरण तथा शि�य4  का पथृnकरण दोन4 ही न 
टलनेवाले तoय ह।ै’’  

15.14 सारांशः- 

 शि� पथृnकरण का िसHा5त #ाचीन ह।ै इस िसHा5त को दनेे के पीछे मानव  वत5�ता क- खोज 
तथा उसको िनर5तर बनाये रखने क- इwछा थी। यह स�ा के एक  थान पर के5uीकरण को रोकने 
िलये लाया गया िसHा5त था िजसका मलू उ$%ेय नागBरक  वत5�ता को सरुि�त रखना था। यह 
िसHा5त सरकार के तीन4 &यव थािपका, काय�पािलका तथा 5यायपािलका को पर पर एक दसूरे स े
 वत5� एव ं िनय5�ण म�ु रखना चाहता ह।ै यह िसHा5त यह  वीकार करता ह ै िक जब-जब इन 
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तीन4 अगं4 क- शि�याँ िकसी एक  थान पर केि5uत हो जाती हD तो वहाँ पर िनरंकुश शि� का ज5म 
हो जाता ह।ै िनरंकुश  स�ा के आते ही नागBरक  वत5�ता खतरे म+  पड़ जाती ह।ै नागBरक  वत5�ता 
को सरुि�त एव ंिनबा�ध बनाये रखने के िलये यह िसHा5त अि त�व म+  आया। नागBरक  वत5�ता के 
इितहास म+ यह मील का प�थर सािबत हCआ।  

लाँक पहला राजनीितक िवचारक था िजसने सव�#थम माना था िक नागBरक  वत5�ता के िलये 
सरकार के अगं4 का पथृnकरण आव%यक ह।ै लाक के बाद मॉटे nय ू ने इस िसHा5त को नई 
ऊँचाइय4 पर पहCचंाया। सव�#थम मॉटे nय ूने इhंलैKड के संिवधान का अIययन कर शि� पथृnकरण 
क- एक &यापक एव ं&यवि थत िसHा5त के !प म+   थािपत िकया। मॉटे nय ूके बाद 0लैक टोन, 
बाइल आिद ने इसे नई ऊंचाइय4 पर पहCचंाया। पवू� म+  यनूानी िवचारक4, िससरो, अर तू, rलेटो आिद 
ने िवकेि5uत स�ा को मानव के िहत म+  बताया था।  

यह िसHा5त सरकार के तीन4 अगं4 को न केवल पथृक एव ं वत5� रखने क- वकालत करता ह ैवरन ्
इनसे जड़ेु कािम�य4 को भी  वत5� रखने का जोर दतेा ह।ै आधिुनक समय म+  राVय4 के बढ़ते 
काय��े�, जिटल एव ं तकनीक- #विृ� के कायX क- अिधकता ने अगं4 के पथृक-करण को 
अ&यवहाBरक बना िदया ह।ै आज के समय म+  #द� िवधायन को  वीकार िकया जा रहा ह।ै िजसम+  
िवधाियका के कायX को हaका करने के िलये िविध िनमा�ण का सीिमत दािय�व काय�पािलका को 
स�प िदया जाता ह।ै इस #कार आधिुनक सरकार के तीन4 अगं4  म+  पणू� पथृकता न तो संभव ह ैऔर 
न ही &यवहाBरक ह।ै चाह ेअIय�ा�मक शासन हो या संसदा�मक शासन सभी म+  अगं4 के बीच 
सहयोग एव ंसामंज य आव%यक ह।ै अIय�ा�मक शासन िजसे शि� पथृnकरण का आदश� माना 
जाता ह ैवहाँ भी &यवहार म+ अगं4 के बीच सहयोग एव ंसामजं य से ही शासन आग ेबढ़ता िदखायी 
पड़ता ह।ै पणू� पथृnकरण न तो  सभवं ह ैऔर न ही &यवहाBरक ह।ै अतः इस दशा म+  पथृnकरण के 
िसHा5त के आग ेऔर िसHा5त अवरोध और संतलुन का िसHा5त कारगर िदखता ह।ै यह िसHा5त 
#�येक अगं क-  वत5�ता तो सिुनिZत करता ह।ै साथ म+  दसूरे का िनभ�रता को भी िनिZत करता ह।ै 
इस िसHा5त म+ #�येक शासन का अगं दसूरे अगं को िनयि5�त करता हCआ िदखायी पड़ता ह।ै 
आधिुनक समय म े अवरोध एव ं संतलुन का िसHा5त बहCत कारगर एव ं #भावी ह।ै अमBेरका क- 
अIय�ा�मक शासन &यव था म+  िवधाियका काय�पािलका Sारा (रा]^पित) क- गई िनयिु�य4 तथा 
संिध समझौते क- पिु\ करता ह ैऔर उसे िनयि5�त करता ह।ै दसूरी तरफ रा]^पित िवधाियका Sारा 
पाBरत िवधेयक4 को वीटो कर काननू बनने से रोक सकता ह ैतथा उसे िनयि5�त करता ह।ै िन]कष� म+  
कहा जा सकता ह ैिक शि� पथृnकरण तथा उसक- अगली कड़ी अवरोध संतलुन का िसHा5त एक 
#भावी एव ंउपयोगी िसHा5त ह।ै  

15.15 श?दावलीः-  
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1.काय� िवशषेीकरणः- इस िसHा5त म+  यह  वीकार िकया जाता ह ै िक &यि� क- योhयता के 
अनसुार िवशेष काय� स�पा जाना चािहए।  

2.#द� िवधायनः- आधिुनक समय म+  बढ़े हCए िवधाियका के कायX को कम करने के िलये 
काय�पािलका को काननू बनाने क- शि� स�पने क- &यव था #ाp िवधायन ह।ै  

3.महािभयोगः- रा]^पित तथा 5यायधीश4 को पद से हटाने क- िवशषे #ि(या महािभयोग कहलाती 
ह।ै 

4.5याियक पनुरावलोकनः- िवधाियका के िनिम�त काननू4 तथा काय�पािलका के आदशे4 को 
संवधैािनकता क- जांच करने क- 5यायपािलका क- शि� 5याियक पनुरावलोकन कहलाती ह।ै  

5.वीटोः- िवधाियका Sारा  वीकृत िवधेयक जब रा]^पित के पास अनमुोदन के िलये जाता ह ैऔर 
रा]^पित ह ता�र न कर वापस कर दतेा ह।ै रा]^पित क- यह शि� वीटो शि� कहलाती ह।ै  

6.अIयादशेः- िवधाियका का स� न चल रहा हो और आकि मक काननू4 क- आव%यकता हो तब 
काय�पािलका अIयादशे जारी करती ह।ै अIयादशे काय�पािलका Sारा िनग�त काननू होता ह।ै  

15.16 अ2यास के #3ः- 

1.िनOन म+  से कौन सा सरकार का अगं ह?ै 

(अ) िवधाियका  (ब) काय�पािलका (स) 5यायपािलका (द) सभी  

2.िनOन म+  से कौन यनूानी िवचारक ह?ै 

(अ)  िससरो (ब) rलेटो (स) अर तू (द) सभी  

3.मॉटे nय ूका शि� पथृnकरण िसHा5त का उaलेख ह-ै 

(अ)  िद गव�नम+ट (ब) ि पBरट ऑफ लॉ  (स)  टेट  (द) ले िवभाजन 

4.शि� पथृnकरण के िसHा5त का आदश� उदाहरण ह-ै 

(अ)  भारत  (ब) इhंलैKड (स) अमBेरका (द) सभी  

5.अवरोध एव ंसंतलुन का िसHा5त काय� करता ह-ै  
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(अ)  िवधाियका-काय�पािलका सहयोग एव ंिनय5�ण  (ब) काय�पािलका और 5यायपािलका 
सहयोग एव ंिनय5�ण  (स) िवधाियका, काय�पािलका एव ं 5यायपािलका सहयोग एव ं िनय5�ण  
(द)  कोई नह@  
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15.19 अ5यास �,7 के उ@र:-  

1.द,   2.द,  3.ब, 4.स ,5.स 
15.20 िनब*धा	मक �,ः-  

1.शि� पथृnकरण के िसHा5त से nया समझते ह?ै इसके गणु-दोष क- &या'या क-िजये। 
2.अवरोध संतलुन िसHा5त पर िनब5ध िलिखये। 
3.अमBेरका म+  अवरोध एव ं संतलुन िसHा5त िकस #कार काम करता ह।ै इसक- &यापक &या'या 
क-िजये। 
4.‘‘पणू� पथृnकरण न केवल अ&यववहाBरक वरन ्अवांछनीय ह।ै’’ इस कथन क- &या'या क-िजये। 
5.शि� पथृnकरण एव ंअवरोध संतलुन िसHा5त से आप nया समझते हD? नागBरक  वत5�ता म+  
इसके योगदान को  प\ क-िजये।  


